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INTRODUZIONE

UNA PIATTAFORMA OPERATIVAMENTE FORTE E SOCIALMENTE ORENTATA

L’Unicobas non & semplicemente “oppositivo” : propone, andando oltre il semplice momento
“vertenziale” , contingente e “ salarialista” , un progetto scuola nato dal confronto diretto con la
categoriadocente, gli studenti, il personale ATA. Quelladell’ Unicobaseuna piattafor maoper ativamente
“forte” , socialmente orientata, capace di creare intorno all’istruzione pubblica consenso e sostegno
sociale, nonché di costituire punto di riferimento e collegamento con quelle fasce di cittadini il cui
impegno civileva nella direzione della | otta comune contr o dequalificazione e pauperizzazione, contro
la sottocultura dell’ opportunismo, dello sfascio e della rassegnazone.

Conlacostituzionedell’ Unicobasscuola si eaffermato un nuovo soggetto che e stato capacedi imporsi
e legittimarsi senza cedimenti verso la controparte e di fars portavoce organico delle istanze
democratiche della categoria, unificandola al di 1a delle* appartenenzeideologiche’ , direttamente sui
propri bisogni collettivi, a partire dall’ acquisizione della propria identita comune.

Le linee essenziali della piattaforma dell’ Unicobas mirano a ribaltare I’ impostazione della controparte e delle
organizzazioni sindacali tradizionali, tramite I’ elaborazione di un progetto fortemente caratterizzato, che imposti in
“modo alto” i problemi di trasformazione e valorizzazione del lavoro scolastico, ponendoli come elementi fondanti.
Occorreribaltarelalogica delleleggi finanziarie di questi anni, tramitele quali si sono tagliati gli investimenti per la
spesa pubblica con pesantissimeripercussioni in particolaresull’istruzione. Tutto cio a partireda unarichiestafortedi
maggiori stanziamenti per lascuolaingradodi permetterel’ assunzionedellalogicadellasolidarietaedellaperequazione
contro lo “ scambio al ribasso” che caratterizza la linea dei sindacati tradizionali. In particolare CGIL, CISL, UIL e
SNALShanno posto lebasi per I'introduzionedelle* figuredi sistema” per procederead unadifferenziazionestrutturale
fragli insegnanti, da consegnarsi nelle mani del (neo) “ Dirigente Scolastico” .

Tregli assi portanti della piattaforma:

a) arrestare e capovolgere il processo di dequalificazione/distruzione della scuola e della capacita/dignita
lavorativa della categoria (processo che oggi trova gli strumenti pit temibili nella privatizzazione e in una
“autonomia” —L. 59/’ 97 —intesa comeaziendalizzazione). Occorreaffermareinveceunalineadi val orizzazione
dell’istruzione, del lavoro scolastico e della gestione pubblica democr aticamente condotta;



b) arrestareecapovolgere, sia
autonomamentechenel rap-
portocongli altri lavoratori
del pubblico impiego, dei
servizi e del privato, il pro-
cesso di differenziazionesel-
vaggiaequelloparallelodi
corporativizzazione di set-
tori di lavoratori e di parti
dell’istruzione, di
disarticolazione della cate-
goria e della scuola pubbli-
ca, puntandofortementealla
radicale eliminazione delle
sperequazioni economico-
normativeaparitadi funzo-
netrai lavoratori dellascuo-
la e delle discriminazioni
sociali e territoriali, prati-

cate attraverso la
differenziazione dell’ offerta
formativa;

¢) unapiattaformasiaprogettuale
che rivendicativa, centrata
sulla trasformazione e la
riqualificazione sociale del-
la funzione docente, sulla
guale si innestano lerichie-
ste normative e salariali.
Anche attraverso il rilancio
in positivo della contratta-
Zionenazionaleedecentrata
di comparto, in primo luogo
tramitelarivendicazionefor-
tedell’ uscitadellascuoladal
DL 29/93 (equindi dall’ area
prettamente “ impiegatizia”
del pubblicoimpiego edalla
privatizzazione del rapporto
di lavoro). Acquisendo veri
strumenti contrattuali non
subordinati alle politiche
concertative dei sindacati
pronta-firma. | quali vicever-
sa propongono una contrat-
tazione integrativa di
comparto appiattita sulla
miseria del fondo d'istituto,
aumentando peraltro le pre-
stazioni accessorie a costo
zeroeassottigliandoulterior-
mente il gia esiguo
stanziamento per levoci con-
trattuali nazionaliprioritarie.

Una piattafor maoper ativamente* for-
te”, socialmente orientata, che punti
ad una scuola riformata secondo i
bisogni dellasocietacivile. Capacedi
creareattorno alla categoria consen-

SO e sostegno e, altresi, di costituire
punto di riferimento e collegamento
con quelle fasce di cittadini social-
menteattivi nellacomunelottacontro
dequalificazione, pauperizzazione,
compressione salariale e normativa,
controlasottoculturadell’ opportuni-
smo, dello sfascio edellarassegnazio-
ne.
Ingradodirestituiredignitaerispetto
alla categoria, penalizzata oltre ogni
limitepersinoinmateriapensionistica,
attraverso ripetuti blocchi delle do-
mande di collocamento a riposo non
previsti per il resto del pubblico im-
piego, e che non ha mai goduto di
“scivoli” o favori.

La scuola chenoi vogliamo devefarsi
caricodel problema dell’ abbandono,
dell’ evasione, della mortalita scola-
stica, della settorializzazione dei
saperi. La proposta contrattuale
dell’ Unicobas ha come obiettivo di
fondo una piena scolarizzazione ed
un’'istruzione di qualita, quindi con
adeguato riconoscimento e piena
valori zzazione di tutti i soggetti che

interagiscononel processoeducativo.

a) LE PRIME NOVITA’
DELLA MORATTI

A dimograzione ddla veridicita
del detto “d peggio non v'é ma
fing’, la Moratti ha portato sue
inaudite peculiarita Innanzitutto
g tratta di un ministro con voca
zioni prettamente antisindacali,
che ha cercato di dettare le rego-
le in modo unilaterale
predeterminando per legge ma
terie di dtretta pertinenza con-
trattuale. Infatti gia nd pacchet-
to scuola della Finanziaria abbia
mo trovato il primo regdo: il
tentativo di imporre per legge
elementi di tipo normativo e non
solo economico, come I’ aumen-
to obbligatorio a 24 del’ orario
cattedra dei docenti,
I’innalzamento ddl tetto per le
sodtituzioni per maattiaa 31 gior-
ni, ' accorpamento di tutte le cat-
tedre brevi (“spezzoni”).

L’ Unicobas é‘ata la prima

organizzazione Sndacde a scio-
perare quest’anno, dando |'av-
vio “al’autunno caldo” della
scuola, esattamente il 19 otto-
bre. A riprova dd fatto che le
forme organizzate di protesta,
quando sono moetivate e puntua
li, servono, in pari data dle h.
17.00 e stata modificata la finan-
Ziaria. Per questo édecaduto |’ ob-
bligo a 24 ore, mentre per le
sodtituzioni il monte giorni € sce-
s0 a 16. S tratta sempre di un
peggioramento rispetto agli 11
previdi in precedenza per medie
e superiori, mentre per le de-
mentari 9 é tornati dla Stuazio-
ne pregressa, con possihilita an-
che per un giorno solo, e questo
non e stato un risultato da poco.
Gli “spezzoni” invece sono dati
eliminati.

Il nostro sciopero € risultato im-
portantissmo: paradossal mente
per la scuola il piu sgnificativo
dell’anno, nonostante sia stato
proclamato solo dall’ Unicobas.
Ha “colto I'attimo” ed avuto un
largo seguito. Bisogna dire che s
e trattato di uno sciopero solo
nostro unicamente per defezioni
altrui: dei Confederali perché
troppo atenti a non mettere in
cris le trattative per I'accordo
sui dirigenti (poi concluso con
13 milioni netti di lire di aumento
annuo piu 6 milioni di media di
aretrati) e da Cobas che hanno
preferito farne uno solitario e in
ritardo solo per piantare una
“bandierind’. Per quanto attiene
all’assenza  SNALS, e
spiegabilissma con la scdta di
campo fatta da questi, nuovo sin-
dacato di governo, mentre e sta
to inspiegabile in quella fase
I"assopimento ddlla Gilda. 1l no-
gro gppelo dl’unita (ndla pri-
ma occasione caduto nel vuoto),
ha dato frutti immediatamente



dopo, quando abbiamo messo in
piedi una manifestazione unita
ria con la CGIL il 12 novembre
(anche Gilda scioperd ma senza
scendere in piazza davanti d mi-
nistero).

Eravamo gia dla seconda fase,
guella relativa all’ opposizione
dla controriforma Moratti.

b) LA CONTRORIFORMA

Corre I'obbligo, innanzitutto, di
aprire una parentesi. Il nostro
non € un sndacato “sagionde’:
non Samo rimasti “consegnati in
caserma’ negli anni precedenti.
Non abbiamo lesinato critiche e
scioperi né a Berlinguer, né a De
Mauro. Mentre altri
(segnatamente la CGIL) S erano
gopiattiti sulle podzioni di quei
minigri (referenti politici per Sn-
dacati di partito), noi abbiamo
contrastato duramente anche il
“disordino dei cicli” votato dal
precedente governo. E per owvi
motivi. Tanto per cominciare
perché la matematica non e
un’ opinione, e concentrando tut-
te le dementari e le medie in un
Settennio unitario, sccome 5 piu
3nonfa7, 9 sarebbe tagliata una
cattedra ogni 8, colpendo pesan-
temente una scuola di base di
quaita che ha vigo le dementari
a primo posto nel mondo (dati
OCSE) gno d 1990, oggi dla
comungue ancora onorevole
quinta posizione per effetto di
una prima controriforma, la L.
148/90 che ha introdotto la ver-
gogna del “moduli” verticdi, a
scavalco, “quattro su tre’, non-
ché congdato il tempo pieno per
fare un bd regdo, gia al’epoca,
dle scuole private. Avrebbero
completato il quadro la colloca
zione degli insegnanti di scuola
media a partire ddle future terze,

la cosddetta “onda anomaad’ ed
un obbligo che (in compagnia
ddl’'lrlandd) ¢ lascia ancora d-
I'ultimo posto in Europa, dove la
media dd’ offerta formativa e di
10/ 11 ani (e non di 8/ 9).
Perdtro |'unica cosa podtiva (e
per questo da noi sostenuta) con-
tenuta nel primo dd Berlinguer
non vide ma la luce I’ obbligato-
rieta ddI’ ultimo anno ddla scuo-
la ddl’infanzia rimase solo una
promessa, perché vergognosa-
mente in questo Paese |a “ mater-
nd’ deve rimanere monopolio de
privato, che & maggioritario (lo
s vede anche oggi, vido che s
preferisce I’ offendva e scriteriata
gpertura a due anni e mezzo).
Premesso cio, torniamo alla
Moratti. 1l ministro “manager”,
il secondo espresso dalla Confin-
dudtria dopo I'indudtride tessle
con esperienza fra i boy scout
Lombardi, ha iniziato la sua ope-
ra d demolizione mischiando la
Finanziaria anche con la “rifor-
ma’ ddla scuola Attraverso la
revisone dell’organico per gli
esami di maturita, con un solo
membro esterno, il presidente,
impegnato contestudmente in piu
commissioni (cinque di media),
la Morétti ha onorato una delle
molte cambiali sottoscritte in
bianco d meeting di CL, non a
caso scelto come platea per la
Suaprimauscitapubblica: le scuo-
le private, in gran numero oggi
divenute “paritari€’ per colpa di
Berlinguer, ottengono un occhio
di riguardo con I'diminazione di
quas ogni controllo. Pardlea
mente tutto cio S presenta anche
come elemento di pura
dequalificazione del vaore dei
titoli acquigti nella scuola pub-
blica

PROFESSIONALI

bl) | (E

BUONA PARTE DEI TECNICI)
La cosa fa da pendant
al’ assarvimento degli idtituti pro-
fessondi ad una gesione mana
geride, locde e d'impresa, con
un diploma quadriennae che non
solo non verra riconosciuto a
livello europeo, ma probabilmen-
te neanche sul piano nazionae,
vaido solo a livello regionde.
Una vera e propria prima
delegificazione dd titolo di su-
dio, in attesa di estendere I'an-
nullamento dd vadore legde dd-
lo stesso dle scuole di ogni ordi-
ne e grado e naturdmente a tutta
la secondaria superiore (ahi noi,
uno de pochi obiettivi della log-
gia P2 non ancora redizzatis nel
nostro Paesel!). Per i professio-
ndi, forse con esclusone degli
aberghieri e pochi dtri (e per
molti degli idituti tecnic, che ne
seguiranno la sorte: quelli “non
di eccellenza’, come recentemen-
te dichiarato dal ministro) si
concretizza quindi |’ utopia ne-
gativa previga ne primo docu-
mento ddla “riforma’ Bertagna,
presentato a novembre e boccia
to clamorosamente ddla piazza.
Viene centrato il piu importante
obiettivo: la creazione di un vero
e proprio canale differenziale di
massa per I'introiezione di com-
petenze meramente esecutive.
Non samo neanche di fronte d
tentativo di farc tornare a prima
del ‘63 e ddla media unica, cioe
dl’avwiamento professonde. Se
le parole hanno un sgnificato,
con I’ addestramento professio-
nale (cfr. il primo documento
Bertagna) s pensa a qualcosa di
peggio: ad esempio dlo “studen-
te in predito”. Infatti 9 superano
gli atuai stages per introdurre
una non meglio definita “dter-
nanza scuolalavoro”, che sin-
tende concretizzare in lunghi



periodi di impegno subordinato
(e gratuito) degli dunni dei pro-
fessondi direttamente ned mon-
do ddl’'impresa, con una scuola
ridotta a far da spettatore ester-
no, salvo ricomprendere nel
curricolo cio che di curricolare
ha ben poco: nient’dtro che I’ ap-
prendistato. Inutile soffermars
aul fatto che I'ambito didattico e
formativo ne risulterebbe terri-
bilmente impoverito, con una
“scuold’ a regime d'impresa,
senza il “pericoloso” sapere cri-
tico, senza approfondimenti, pri-
va di complessita e di
interconnessioni. Ci dicono che
tutto cio sarebbe propedeutico
al’inserimento occupazionale,
ma in redta non g tratterebbe
dtro che di un ritorno dla pratica
ed a feticcio del
monoprofessionalismo, profuso
generosamente dal’impresa, ne-
le cui mani 9§ mette parte Sgnifi-
cativa della scuola. Quanto di piu
negativo, in un mondo ove le
competenze necessarie dl’impie-
go mutano con una rapidita ver-
tiginosa, perché garanzia di di-
soccupazione strutturale ed or-
ganica per quanti non abbiano,
oltre a nozioni spicciole, anche
un bagaglio ed un’eaborazione
sui saperi forti, inteso a
decodificare | segndi e le spinte
di una realta destrutturata e
destrutturante, con sempre mi-
nori garanzie e dove I’ attacco ai
diritti dei lavoratori € costante e
pervicace (la vicenda sul tenteti-
vo di abbattere I'art. 18 delo
Statuto dei Lavoratori € quanto
ma emblematica anche da tade
punto di viga).

Questo € il “nocciolo duro” della
controriforma e come tale non ha
subito mutamenti. Cosi € stato
presentato ai cosiddetti “stati
generdi” (in redta una chermesse

blindata dove avevano diritto di
parola solo gli epigoni del neo
ministro) e cos é rimagto, anche
dopo le “revisoni” operate di li a
poco a causa della montagna di
fischi che ha sommerso il pdaz-
zo, che hanno fatto decadere il
taglio del superiore a 4 anni, un
tempo scuola ridotto a 25 ore
settimanai piu 300 “aggiuntive
ma non prescrittive’ annue e la
conseguente marginalizzazione
d maerie fondamentdi qudi la
matematica nd dassco, il latino
nello scientifico, nonché la spari-
zione dd tempo pieno e prolun-
gato (al massimo considerati,
come |’educazione motoria,
“opziondi” ed a pagamento).
Con la “revisong’ successva e
la legge ddega, i lica rimangono
a5 anni elaMoratti 9 “spertical’
a fornire rasscurazioni sulla du-
rata del tempo scuola, sul tempo
pieno e prolungato, sulle disci-
pline.

Ma subdolamente la
controriforma annunciata comin-
cia a venire attuata ancor prima
della sua approvazione formae.
Infatti il decreto “tagliatutto”
sugli organici - con il quale il
minigro non fa misero di voler
eliminare 36.500 cattedre in 3
anni, 8.500 in meno da prossmo
settembre - colpisce gia con un
discrimine quas scientifico pro-
prio le maerie e gli idituti indi-
cati adicembre daBertagna: edu-
cazione motoria, latino, mate-
matica, il tempo pieno e prolun-
gato, come la drammatica
vertenza sugli organici in Lom-
bardiastaadimostrare. Mac' édi
piu. Il governo, non pago di aver
ridotto la “riformd’ ad una legge
delega (che esautora il parlamen-
to e non solo la societa civile), ha
in idea di rendere tde delega
onnicomprensiva, deputandone i

contenuti a successive circolari a
totale discrezione dd dicastero.
E le riduzioni saranno ancora piu
forti ng prossmi anni, quando le
disposizioni gia gpprovate saran-
no seguite dla letteras a comin-
ciare dall’ accorpamento di tutte
le class sotto i 25 dunni, inter-
medie e termindi comprese, dla
faccia ddla continuita didattica
La Moratti pensa ancora di ap-
plicare totamente la prima pro-
posta, semmal inasprendola, ri-
ducendo, come dichiarato
recentissmamente dd medesimo
Bertagna, a 240 le ore annue di
scuola “vera’ (con 25 ore setti-
mandi, g tratterebbe di poco piu
di 2 mes), per destinareil resto
lavoro in azienda: vittime prede-
dinate gppunto gli studenti del
professondi (attuamente il 25%
della popolazione scolastica),
nonché i loro insegnanti, perché
nel tempo, con la “riforma’, g
ridurranno le cattedre ben oltre
le atudi, gia misere, previsoni
di organico. Lo stesso verra in-
fetti fatalmente ridotto di un quin-
to a causa della
quadriennalizzazione del profes-
sondi, eil taglio del tempo-scuo-
la fara il resto. Ma vengono a-
taccati anche gli dtri settori del-
Iistruzione. Il protocollo relati-
vo dla regione autonoma del
Trentino fa da “battistrada’. Leg-
gendolo, 9 scopre che il governo
ha in serbo ulteriori peggiora
menti. Infaiti sono state concor-
date proprio 24 / 26 ore settima-
ndi di lezione per tutti gli ordini
e gradi di scuola, con |'aggra-
vante che per i professondi sene
aggiungeranno  solo 150
opziondi (ecco la vera dternan-
za scuola-lavoro: molto lavoro e
poca scuold). Per gli dtri settori
ecco le 300 ore aggiuntive, con
le qudi, nd complesso, S rendo-



no appunto impossibili tempo
pieno e tempo prolungato (tan-
to, in dternativa ... ¢ sono le
private). Infing, I'idea dd mini-
gro rimane quella di dlungare
I’ orario-cattedra (come fosse
dovuto sno a 24h), tanto che ha
disposto unilaterdmente che le
eventudi orein piu - (che cerche-
ra anche di imporre tramite pre-
gdi zdanti che spiegheranno che
bisogna dare per forza “ disponi-
bilita’ per gedire tutte le catte-
dre in assenza di supplenti sotto
i 16 giorni) - Sano pagate circa
15.000 vecchie lire, come S trat-
tasse di “agpprofondimento”, in
luogo delle 50.000 contrattua-
mente previste.

b.2) ALTRI
CHIRURGICI

INTERVENTI

Altri interventi assolutamente
inaccettabili sono i il ricono-
scimento pieno dd servizio pre-
dato dai precari nelle scuole pri-
vate a scgpito di quanti hanno
atteso il loro turno al’interno di
graduatorie pubbliche (anziché
aver avuto accesso ad incarichi
privi di regole), nonché il prov-
vedimento redivo agli insegnant
di religione cattolica, lasciando
la corda preferenzide per I'as
sunzione gestita
discreziondmente dai Vicaridi e
con I'aggravante di un posshile
spostamento degli stess su dtre
cattedre (con cio liberando nuo-
Vi podti per assunzioni non con-
trollate da norme trasparenti, in
una spirde senza limiti).

Per il resto, ndll’ estate 2001 era-
no gia gai eiminati 20.000 posti
ATA e con la cosiddetta
“egderndizzazione da savizi’ la
Finanziaria mette a regime le
pulizie in appalto ad imprese
eserne diminando dtre migliaa

di unita e non prevedendo
compensazioni d organico per la
vigilanza.

Mala scure s e abbattuta anche
ulle dementari, con la sparizio-
ne di 10.000 assunzioni previste
U catedre di lingua dSraniera.

b.3) E IL CONTRATTO ? UN
NUQOVO “CONCORSONE” ?

Sul fronte dello stato giuridico e
dello gatus dei docenti, il mini-
stro-manager pensa ad un nuovo
concorsone per la carriera. Anzi-
ché adeguamento retributivo eu-
ropeo, quache spicciolo solo a
pochi, promossi con punteggi
para-universitari: “aggregato”
(“superdocente’ chiamato a ri-
chieta dd dirigente); “organiz-
zatore” (figura priva di aunni,
tramite la quae 9 premierebbe
chi scopra il modo per non fare
I’unica cosa che vde la pena di
fare ndla scuola, e cioe insegna
re, magari per andare a control-
lare come insegnano gli altri);
“tutor” (unico legame fra scuola
ed impresa, per studenti depriveti
dd curricolo) e docente “senior”,
come gia disposto sempre per il
Trentino. Le differenziazioni ver-
rebbero decise ddl’Universita,
dove evidentemente s dovrebbe
tornare per fard “vaglia€’: chi
esce con piu punti ha meno ore e
prende di piu. Naturamente an-
che i dirigenti avrebbero il loro
goazio di discreziondita, con la
collaborazione di “senior” & c.

Né sono da meno i Confederdli.
Basti ricordare come si e
“evoluta’ la quedione in ordine
a problema di fondo, da noi se-
gndato da piu di dieci anni: qued-
lo del’equiparazione dla media
dipendide europea. Findmente
lo scorso anno, strumentalmente

prima dele ew RSU, anche

Confederali e SNALS s sono
accorti dello iato. Ma nessuno
ancora presenta la dtuazione per
quella che & i docenti di questo
Paese sono retribuiti ormai un
quarto degli svizzeri, un terzo di
frances e tedeschi, la meta degli
svedes e segnatamente di meno
persino di spagnoli, greci e
coreani (in questo eravamo gia
dati battuti senza bisogno di in-
ganni arbitrdi anche da una red-
ta dd Terzo Mondo).

In ogni caso, ai tempi di De
Mauro, 1o stesso ministro rico-
nobbe (testuamente) che il no-
stro e un “sdario da fame’. Pec-
cato che poi ci offrisse 30.000
lire “d’aumento”. Confederdi e
SNALS, dopo aver dapprimari-
fitato sdegnosamente |’ avances
della“pizzd’, e dopo uno sciope-
ro predettorale (il primo unita-
rio da 1988), sono poi andati il
giorno di SVdentino dd 2001 a
firmare un accordo per il biennio
economico (2000 / 2001) so-
stanzialmente gia in scadenza,
con il quae e sato aggiunto d
massimo un bicchiere di birra
Cosi la questione e rimagta aper-
ta, ed oggi la farsa 9 e ripetuta
Dopo le iniziali boutades
barricadere dd mese di settem-
bre, proprio quando piu forte
infuriava la polemica fra Cofferati
e Pezzotta perché il secondo (ela
UIL) tentennavano di fronte a
primo sciopero generde contro
le modifiche dl’art. 18 ddlo Sta-
tuto dei Lavoratori (il secondo é
orma chiaro che, frai Confede-
rdi, lo farasolo la CGIL), eragia
in piedi uno sciopero di tutto il
pubblico impiego indetto da
CGIL, CISL, UIL, Unicobas e
Cobas. Ma, senza preavviso, i
Confederdi ed in primis il anda
cato di Cofferati lo revocavano a
pochi giorni dala scadenza per-



ché avevano concluso I’ accordo
che prefigura il contratto di tutti
| lavoratori i cui sdai sono ri-
conducibili dl’erario. Solo noi e
I Cobas scioperammo uguamen-
te il 15 febbraio, con una grande
manifestazione a Roma Per la
scuola era stata accettata la truf-
fadi 211.000 vecchie lire, pari a
circa 130.000 nette, per di piu
divise in due tranches: 80.000
s0lo a presunti “meritevoli”, non
pensionabili e che arriveranno a
fine 2003 e 50.000 per tutti. Le
stesse 50.000 gia stanziate a set-
tembre da Tremonti. Cinquanta
0 centotrenta che sano, & una
miseria che non ci permettera
neanche di recuperare I’ erosone
inflattiva. Per la definizione de
“merito” occorrera attendere la
firma dello specifico contratto
scuola, gia scaduto da dicembre
2001 ed ancora molto lontana.
Quali criteri verranno seguiti?
Oltre che ddl’impostazione go-
vernativa (segnalata ad inizio
capitolo) i regali in vista si
desumono gia anche ddla piata
formadi CGIL, CISL eUIL, che
tornano ala carica persno con le
figure di sstema e vorrebbero
idituziondizzare pure le funzio-
ni obiettivo con un meccanismo
di reclutamento a parte (senza
pitl neanche la nomina dd colle-
gio docenti).

b4) L ATTACCO ALLA
DEMOCRAZIA SCOLASTICA

Affianca la  complessa
controriforma un attacco brutale
ala democrazia nella scuola. 1
disegno di legge sugli organi
collegidi atuamente in discus
sone é tutto improntato a diktat
azienddidici, con il dirigente sco-
lastico che, scalzando la compo-
nente del genitori, diviene pres-

dente ddl condiglio di circolo o di
istituto (solo perché sommersi
dalle proteste hanno deciso di
rinunciare a “condglio di ammi-
nistrazione’, come previsto nel
primo testo).
Nel nuovo “condglio” viene inal-
tre introdotta la figura del
“garante ddl’utenza’, eetto dai
genitori. Suo compito sara va
gliare I'aderenza ddl’iter scola
stico agli obiettivi previsti nel
POF e sulla stessa b ase vautare
I’azione dei singoli insegnanti.
Sarebbe come imporre ai medici
che scrivano anamnes e tergpie
sotto |a dettatura dei pazienti.
Un dtro eemento di confu-
Sone de ruodli viene ad affermar-
g tramite la riduzione dd nume-
ro del docenti, che diventano di
media due, 10 stesso numero pre-
vido per genitori ed dunni. In ta
modo, Siccome con la cosiddetta
“autonomid’ il POF viene reda-
to dd collegio ma “adottato” da
consiglio, un organismo misto
vagliera un progetto eminente-
mente didattico senza che lamag-
gioranza dei suoi membri ne ab-
bia titolo dcuno. Cosl, tipo di
insegnamento e orario verranno
col tempo subordinati d gradi-
mento di soggetti esterni, privi
delle competenze necessarie a
decidere, ma spesso desideros
di trasformare la scuola in un
parcheggio, ove il docente-sitter
surroghi la famiglia, a scapito
degli insegnamenti e ddllo steso
ambito formativo. Alla fine 9 &
poi chiamati a garantire una pro-
mozione pressoché sicural Ecco
il trionfo della logica aberrante
della scuola come mero
diplomificio.
Anche qui, bisogna pur “ringra:
Ziare' la gestione precedente che
ha introdotto norme vergognose
e sacrificato professionalita e

qudita sull’dtare di una scuola
servizio aziendalizzata, con il
“dirigente’ e lo studente-cliente
(Catade Servizi), con una sorta
di autogestione della miseria che
e sarvita solo a confondere le
funzioni, aumentare i nodri cari-
chi di lavoro a costo zero, non-
ché a sottodimensionare I’ offer-
ta scolastica sul territorio, crean-
do mogtri con anche 1.300 dun-
ni, “verticaizzando” scuole me-
die ed elementari a detrimento
dell’'uno o dell’altro grado di
istruzione, savaguardando feudi
dirigenzidi a seconda del diktat
del burocrati e delle clientele degli
enti locdli, digiuni di competenze
scolastiche ma divenuti arbitri
unici a causa ddl’esautorazione
de condgli scoladtici provincia
li.

Samo sempre di fronte a quella
dtessa logica, che contrastammo
con successo, istitutiva della
Carta dei Servizi. Ricordiamoci
che 9 pretendeva di giudicare i
docenti tramite lettere anonime
degli studenti; fissare per legge |l
timbro di voce dausars in catte-
dra; imporre d personde di se
greteria la consegna immediata
dd certificato di iscrizione (cosa
atrettanto assurda, se 9 cong-
dera che la raio de provvedi-
mento era di far immediatamente
conoscere alo studente la classe
di destinazione, che — a causa dei
tempi previdi alivelo minigeride
per la formazione degli organici
— puo essere nota d minimo a
settembre). Sono dati assegnéti
termini Soregiaivi, come quelo
di “utente’” ed “operatore’, in
una igituzione ove, per defini-
zione, vi ono solo cittedini, “re-
golati” solo da due grandi nor-
me: ne rapporti e nell’interse-
cars tralaliberta di insegnamen-
to e di apprendimento.



La logica & sempre la stessa:
mettere gli uni contro gli dtri,
assegnare competenze e
contentini improponibili a geni-
tori e studenti, perché non s ac-
corgano ddlo scippo contestuae
operato sulla scuola pubblica a
loro ed a nogtri danni. Una scuo-
la che diventa “supermercato”:
da scegliers per qudlo che offre
in immagine, ma didrutta nella
Sua ossatura. Sara d’uopo ricor-
dare Don Milani: “Il maestro 9
distingue da commerciante, per-
ché il commerciante & colui che
cerca di contentare i gusti dei
suoi clienti, mentre il maestro
cerca di contraddirli e mutarli”.
Intanto i responsabili ddl disastro
restano illesi. Non €& prevista
“Carta de& Servizi” per quanti
sono deputeti ad erogare gli uni-
ad savizi previdi ndla scudla la
refezione, il prescuola, i traspor-
ti, i cui costi invece lievitano
mentre ne scade la qudita. S
tretta degli Enti Locdi, che spes-
so dimenticano persino le
forniture di geso e carta igieni-
ca S tratta degli Uffici Scolati-
ci Provincidi e ddle Direzioni
Regionadi che coprono le catte-
dre ancora nel mese di Gennaio.
Tutto cid non riguarderebbe la
cosddetta “utenza’, né la qudita
del “servizio”, secondo sindecati
di dato ed amminigrazione, che
infatti non hanno ma pensato ad
introdurre vincoli tempordli.

S e promulgeto invece uno “Sta
tuto delle Studentesse e degli
Studenti” il quale
contraddittoriamente, mentre
non riconosce loro (perché
“utenza’) il diritto di sciopero,
incita a mettere in discussione
persno le scelte orarie definite
da Collegio da Docenti, tramite
I'istituto del referendum vinco-
lante sullo spazio temporde de-

dinato ale materie.

Vi 9 prevede la posshilita de
rificto di compiti in cdase “non
previamente conosciuti”, ma s
pens d processo a docenti che
comminassero sanzioni, o ala
separazione fra giudizio redivo
ad meito ddle materie e giudizio
U dtenzione e comportamento.
Da parte sua, il collegio dei do-
centi verra diviso d'autorita in
“dipartimenti”, trasformato quin-
di in organo meramente
consultivo atto a ratificare cio
che s decide in sottocommissioni
di nomina dirigenziale. Tutti i
collaboratori verrebbero indicati
discreziondmente da dirigente.
Un’idea completamente opposta
a qudla di comunita educante.
Il tentativo di imporre un sdto
nel buio, con le scuole a fars
concorrenza fra loro e le inevita-
bili sperequazioni fra redta po-
vere, prive di mezzi, ed idituti di
serie “A” che attingono fondi
direttamente dale famiglie, da
microcosmo ddle periferie urba
ne contrapposte dle aree res-
denzidi, sno d macrocosmo di
regioni ricche che in dnergia con
interessati sponsor privati 9 do-
tano di grumenti reffinati d prez-
zo di pagare un dazio pubblicita:
rio o di indirizzo, se non politico
(laddove la regionalizzazione
verra presa a pretesto per dar
vita magari dla “scuola naziona
le padana’), contrapposte a re-
gioni povere dove s rischia di
tornare a qualcosa di piu vicino
al’'ltalia di prima della legge
Coppino che non certo al’ Euro-
pa, quando era compito del co-
muni e non ddlo gao idituire le
scuole, col piccolo problema che
i comuni poveri non avevano fon-
di per falo. Oggl I'edilizia scola
stica, sebbene strutturalmente

carente, e arriiia ad aver ade-

guata diffusone. Ma se non € a
rischio |’esistenza fisica delle
scuole, vedremo senz'altro
sperequazioni fra regioni ricche
e povere per quanto attiene a
sussdi, dle pdedre ed a sup-
porti scolari. Il tutto condito con
“pbuoni scuold’ ad eclusvo van-
taggio de ceti piu abbienti e de
loro idituti privati.

c) LA REGIONALIZZAZIONE

Anche in questo caso Samo di
fronte a norme votate da prece-
dente esecutivo. La conseguen-
za piu grave della cosiddetta
“devolution” € determinata dal-
|"assegnazione alle regioni di
competenze in ordine agli indi-
rizzi e ddla differenziazione che
cio, unitamente dle idiosncrase
fra regioni “forti” e deboali, potra
determinare nella pratica. Cosi
Saranno pesso i poteri locdi, le
consorterie politico-clericai e la
piccola e media indudtria, a diri-
gere |'idtruzione, anche con con-
venzioni col privato e buoni scuo-
la dlargati (Emilia Romagna) o
di fatto unidireziondi (dile Lom-
bardig). Con forti rifless anche
aulla gestione dd personde. In-
fatti s rischia persino la
regionalizzazione dei ruoli, da
molte parti richiesta a gran voce.
Che questo non sa ma divenuto
un Paese “normde’, € orma a
tutti evidente: il governo prece-
dente ha aperto la strada a quello
atude con molti provvedimenti
ambiti da centro-destra (politica
de tagli ed aumento dd numero
di dunni per classe, impresentabili
controriforme, “paritd’ scolasti-
ca, aziendalizzazione, interessa
te ingerenze dd mondo ddl'im-
presa a livdlo nazionde e locde
...). Non glido aveva prescritto
il medico, mala cosa piu grave €



che, diversamente da quanto av-
viene dtrove, gli sconfitti conti-
nuano a rivendicare le bandiere
dela didfata ed i relativi porta-
insegne. A proposito di
regiondizzazione de ruoli, badi
pensare dl’incongruenza di una
politica che dopo aver trasferito
nel comparto scuola70.000 ATA
provenienti dagli enti locdi solo
due anni fa, oggi € incline aripor-
tarli indietro aggiungendo a mo’
di “interess” i docenti a loro
seguito.

La bufera investe per primi gli
igituti professondi che rischia-
no I'immediato assorbimento re-
gionde di tutto il personde, in-
geme a buona parte degli idtituti
tecnici, da trasformars tutti in
quacosa di equivdente a centri
di formazione professonde gia
gedliti da agenzie a capitde mi-
sto pubblico-privato sotto |'auge
degli enti locali, con analogo
satus e trattamento (piu di 30
ore a sttimana di impegno lavo-
rativo, cord estivi, un solo mese
di ferie, mobilita e flesshilita in-
terna senza pari, compreso il pas-
saggio dalla docenza al’ambito
amminidrativo), come gia previ-
sto da '97 in un accordo (su
lavoro e formazione) Sglaio fra
il governo dell’epoca e le tre
maggiori confederazioni sinda-
cdi, seguito da un primo tentati-
VO (abortito) di
regionalizzazione. Secondo le
prospettive aperte da acuni par-
titi, solo elementari e medie, dla
fine, resterebbero dlo dato. La
regiondizzazione da ruoli gori-
rebbe scenari talmente preoccu-
panti, che preferiamo solo ac-
cennarli: retribuzioni pesso ir-
regolari, contratti di tipo tota-
mente impiegatizio e con sns-
bile  aumento  d'orario,
discriminazioni retributive a pa-

rita di orario dovute alla
regionalizzazione dei contratti
amili a quele gia esgenti fra le
regioni autonome e fra queste ed
il resto del Paese. Con il rischio
tangibile di nuove ed ancor piu
paes violazioni ddl’art. 33 della
Codtituzione, che vieta il finan-
Ziamento pubblico dele scuole
private, gia aggirato con |I'uso
del cosddetto buono della*® berlu-
scuold’. Tutto cio trangta ddla
via aperta con la
regiondizzazione, un ennesmo
regao fornito in “zona Cesarini”
da Governo uscente a quanti
vogliono gprire dl’ingresso strut-
turale dei diplomifici
confindustriali e confessionali
ndl’ambito de finanziamenti Sa
tali. Come perdtro gia fato con
lalegge di “paritd’, che ha posto
le premesse di questa vergogna
attraverso il sistema formativo
cosiddetto integrato. Esso gia
pone formamente sullo stesso
livello scuola pubblica e scuola
di tendenza ed accetta quel prin-
cipio di sussdiarieta che gia agi-
sce da tempo (complici le regioni
governate da centro Snistra) per
le materne e parte di lementari e
medie, attraverso la deroga per
lo stato dall’obbligo di creare
entita didattiche laddove ne es-
stono di private.

d) CHE VUOLE L’'UNICOBAS ?

d.1) LA QUESTIONE PRO-
FESSIONALE E LA DIFESA
DELLE FUNZIONI

d.1.1) USCIRE DA UN AS
SETTO CONTRATTUALE
IMPROPRIO

S sente pesso direr “i Sndacat
sono troppi”. Tale vautazione

rischia di &sseri iel tutto inade-

guata (se non quaunquista) ed
“estemporaned’, e non assume
un indicatore di regola: I'esgten-
za di diverse organizzazioni Sn-
dacdi 9 giudifica solo a partire
da differenti progetti contrattua
li, normativi e di politica scoladti-
ca L’'esgstenza di una struttura
gndacde 9 legittima quindi solo
se portatrice di un universo di
vaori diverso da qudli dtrove
esgenti. In ultima andig, unica
mente se procede daidee e solu-
zioni diverse rispetto a quelle
presenti nel panorama generae
per i problemi della scuolae della
categoria, dando per acquisito
che non si possono costruire
“matrimoni forzati” fra redta che
perseguono strade e progetti an-
tagonigti fra loro.

L’ Unicobas parte da una consta-
tazione di fondo: il mondo ddla
scuola possiede una particolarita
rispetto d resto de mondo del
lavoro. Ndla scuola S insegna e
S apprende, anzi, non S tratta
neanche di mera trasmissone del
sapere, bensi s sviluppa e ricrea
il spere stesso, ameno per quan-
to dtiene dle drategie ddl’istru-
zione, dell’educazione e della
formazione. Ndla scuola non s
costruiscono manufaiti industria:
li, né s svolgono mangoni di tipo
burocratico. Lo specifico preva
lente e quello della funzione do-
cente, e questa hon € funzione
d'impresa né di tipo impiegétizio.
Proprio per questo |’ assetto
normativo e contrattude attuale
e assolutamente inadeguato.

La Codituzione della Repubbli-
ca definisce scuola e universita
qudi istituzioni (e lacosanon ha
solo un rilievo terminologico,
perché stabilisce una linea di
demarcazione rispetto a “servi-
Zi”), ma esse hanno due assetti
contrattuali differenti: dell’uni-



versta s e fatto un ibrido dove i
docenti hanno un contratto di
natura pubblica e gli dtri un con-
tratto privatizzato, nella scuola
esgte s0lo la privetizzazione dd
rapporto di lavoro. Da tempo
qualcuno chiede un contratto per
I soli insegnanti, ma i docenti
univerdtari non hanno avuto un
“contratto separato”’, sono sem-
plicemente rimasti nello status
precedente il DL 29 / 93: i non
docenti sono stati privatizzati.
Per la scuola la cosa € molto
diversa. gia privatizzati come
tutti, resteremmo tali se non
usciamo da pubblico impiego.
Questo e I'unico modo per recu-
perare la posizione precedente,
perché un “contratto separato”
dentro il pubblico impiego non
cambierebbe la collocazione e
quindi non modificherebbe nullg,
date che per tornare dmeno dle
caratteristiche contrattuali pre-
cedenti la privatizzazione, con
garanzie di carattere pubblico,
oggi occorre per forza (e para
dossamente) uscire da pubblico
impiego.

Ad onta della Cogtituzione la
scuola e data trasformata in un
“szvizio” ed i docenti in impie-
gati: I’'Universta ha conservato
un trattamento da itituzione. Ma
il momento dell’interazione
metodol ogico-didattica non é
afatto I'erogazione di un sevi-
zio. Gli insagnanti non sono pom-
pe di benzina e gli dunni non
sono automobili di passaggio da
"riempire’ nozionigicamente. La
figura dd docente non € qudla di
chi attende ad un servizio, bens
quella di un ricercatore di per-
cord formativi e culturdi, ed il
titolo di studio non é un “atto
dovuto”, come la certificazione
di un'andid dd sangue, bens |l
risultato di un’interazione perso-

nale e didattica, di un percorso di
vita e di ricerca

In dnted, dla scuola € data im-
postala privatizzazione del rap-
porto di lavoro come a tutto il
pubblico impiego, mentre i do-
centi universitari (stessa funzio-
ne) hanno mantenuto lo Satus
precedentemente previsto per il
pubblico, cosa che nel Paese
subnormae nel quale viviamo
oggi equivale ad avere un con-
tratto posto fuori dd medesmo
impiego pubblico.

Sulla scuola gravano quindi i
dettami del DL 29 / 93, recepiti
con il contratto ddl '95. Ess im-
pongono I’ eliminazione degli
automatismi d anzianitd, e con la
trasformazione degli scaiti bien-
nai in “gradoni” sessennai e
settenndi, chi firmo quel con-
tratto e riuscito a farci avere di
meno di quanto avremmo avuto
se quel contratto non ci fosse
stato ed avessimo conservato i
vecchi incrementi stipendiali
biennali. Essi impongono la
riconversone professonae d uf-
ficio, cosl che un ITP di un labo-
ratorio di ceramicalo 9 € potuto
“riciclare” su una cattedra di
“scienze della terrd’, un inse-
gnante di educazione tecnicadelle
medie, con la sparizione di qud-
I'insagnamento e con la minaccia
della mobilita provinciade ed
interprovincide é sato “adatta
to” sul sostegno, con buona pace
de precari specidizzati lasciai a
casa e ddl’'integrazione, in luogo
della quae s sono reintrodotte
forme d'intervento tanto dema-
gogiche da risultare meramente
cudtodididiche (dla faccia dela
legge 517 / 77, la piu avanzaa
d Europa), che prescindono per-
sno ddle competenze maturate
ne cord di riconversone, perd-
tro spesso assai singolari. S e

scelto di operare come su dei
travet, spostando di cattedra gli
insegnanti come se 9 trattasse di
comandarli ad attendere ad una
pratica cartacea anziché ad un’d-
tra In un’epoca nella qude, sul-
I'dtare ddla riduzione della spe-
sa 9 gioca adadi con le cariere
del docenti — tramite
riconversoni ed accorpamenti di
class di concorso, atraverso un
sostanziale spreco delle profes-
sondita acquisite ed una mobili-
tadi cattedra che non tiene conto
né dedla formazione culturde, né
delle competenze maturate — e
peradtro la dignita della scuola
nel suo complesso a venire pe-
santemente colpita. S'é introdot-
ta la cassa integrazione e la
licenzighilita per esubero. 1l “di-
rigente’, inesstente dl’univers-
ta (ove esstono solo, persino nel
caso dei preddi di facoltd, quali-
fiche dettive), e dato trasforma
to contrattuamente in “datore di
lavoro’. E dato eiminato pers-
no il ruolo, assegnando ora, a
personale assunto stabilmente,
degli incarichi a tempo indeter-
minato. Una vera e propria
precarizzazione di massa: qudla
era la definizione giuridica usata
una volta per i piu fortunati fra i
precari, di contro ancora piu
indifes oggi, perché incaricati a
tempo determinato. La cosa,
perdtro, ha indebolito molto lo
datus dd docente in ordine d-
I’ elemento-cardine ddlla sua fun-
zione la liberta d insegnamento,
unica garanzia di autonomia pro-
fessonde e quindi anche di una
piena liberta di gpprendimento.

Ma noi partiamo da un assunto
diametralmente opposto: scuola
ed universita sono istituzioni
pubbliche e devono avere un con-
tratto adeguato a proprio ruolo,
oltre che a quanto dispone la



Costituzione. Un contratto di
natura pubblica e di tipo specifi-
co che le rispetti qudi crogioli di
elaborazione ddl sapere, le pre-
sarvi da ogni appetito e logica
privata e privaizzante e le vao-
rizzi come un patrimonio di tutti
che 9 exprime in una centrdita
socide ed in una funzione che
non hanno eguai (e non solo
perché atipiche).

d.1.2) CREARE L’'ORDINE
PROFESSIONALE DEI
DOCENTI

La natura ddla funzione docente
ha chiaramente carattere profes-
sonde. Eppure la nogtra € I uni-
ca categoria che non ha strumen-
ti di tutdla, I'unica a cui € negato
I’autogoverno, |’unica catego-
riadi professionisti a non avere
unordineprofessionale. Ciopro-
duce evidenti digorsoni. Se mai
sentito di un minigro di Giudizia
che abbia pensato di far vautare
glii awocdi da megidrati (0 vi-
ceversa)? Eppure, per i docenti,
S pensa §peso a vautazioni del
presidi-dirigenti! S e ma visto
un ministro della Sanita proporre
vautazioni a quiz per i medid?
Per quanto ¢ riguarda, ricordia
moci di Berlinguer! Sé ma sen-
tito di un minigro degli Interni
(che soprassede dl’ ordinamen-
to dd mondo ddl’informazione)
che abbia dato incarico ad una
commissione di sua nomina di
scrivere il codice deontologico
dei giorndisti? No, perché sa
rebbe paradossale in uno stato di
diritto: equivarrebbe dlafine ddla
liberta di stampa. Eppure la
Morétti ha formato una commis-
sione perché rediga il codice
deontologico degli insegnanti (e
nessuna interrogazione parla-
mentare S € ancora opposta, fa

cendo rilevare che cosl S mette-
rebbe fine dla liberta di insegna
mento)! Ed a parte il fatto che a
presiederla ha posto I’esimio
cardind Don Erglio Tonini e che
.. con tutto il rispetto, non ab-
biamo ma trovato docenti inten-
ti a formulare il codice
deontologico di vescovi 0 uomi-
ni di Chiesa, il problema che s
pone & di principio. Risulta giu-
sto che si parli di codice
deontologico, anzi, in ta modo
S riconoscedi aver achefare con
professonidi (gli unici ad avere
ordinamenti di ta genere) ... ma
la questione e che i codici
deontologici delle professioni li
scrivono gli ordini professiona-
lit!!

L’ Unicobas vuole un ordine pro-
fessonale per i docenti ed un
contratto specifico per la scuola
fuori dal pubblico impiego. A
questa proposta S oppongono
quanti hanno preso “sotto tute-
la" la scuola, occupando spazi
che non spettano loro, quanti
hanno interesse a strumentaliz-
zare la scuola per fini di parte. |
sndacati tradiziondi, che hanno
debordato persno su formazio-
ne inizide ed in itinere (ricordia
moci il contratto del *95, “a pun-
ti” legati al’ aggiornamento). |
Cobas, che negano ga I'ordine
che il contratto specifico, e che
puntano ad operazioni politiche
mimetiche, macdando lo stesso
sanfedismo vetero-operaista del
loro “cugini” della CGIL:
un’'impostazione che nulla ha a
che vedere con o specifico di un
comparto dove non esge la fi-
gura classica del “produttore”.
Gli uni e gli dtri d vedono come
“opera dipici” e per questo sci-
volano sui soliti archetipi del
gndacdismo dd mondo ddl’im-

presa o del puiilico impiego.

Ma gli inssgnanti non produco-
no bulloni, né assemblano o a-
tendono a pratiche d' ufficio! Per
questo, i primi NON SanNno pro-
porci dtro che I'dtaena fra cot-
timo e merito, senza consderare
che nella nostra professione la
qudita é faamente inversamen-
te proporzionale alla quantita,
che piu dunni e piu ore di inse-
gnamento equivalgono a minor
impegno, minor concentrazione,
minor resa in un lavoro estrema:
mente concentrato, che impegna
dal primo al’ultimo minuto di
cattedra e che non € esteso, dila
zionale nel tempo o atrimenti
governabile che nd “qui ed ora’!
Mentre sul “merito”, pensano ad
impegni d'dtro tipo dltre la fun-
zione. Tutto tranne che rispet-
tarci come professionisti. Per
questo, i secondi, nhon sanno ca
pacitars dell’universo delle dif-
ferenze e ddle diverse responsa
bilita, parificando i lavoratori ad
un unicum che non rende né giuv-
stizia, né equita.
Un'omologazione imposta pro-
prio da coloro i quali hanno, con
tale scusa, schiacciato in basso le
retribuzioni e la congderazione
socide de “quadri” intermedi,
facendoci scendere ad un livelo
retributivo sconosciuto nel mon-
do avanzato! Ai Cobas manca la
comprensione dd fatto che tutto
cio ha grandemente favorito la
ristrutturazione selvaggia e la
distruzione dello stato sociale,
redizzata nd segno ddla guerra
contro i saprofiti del “pubblico
impiego” e segnatamente contro
I docenti, troppe volte pres ad
esempio come coloro i quai “la
vorano poco e producono nul-
la’. E neanche troppo “parados-
samente’, sé preso a prestito
proprio dal mondo del comando
cepitaigta, ddle leggi de merca



to, il “toccasana’ della
privetizzazione, che ha dgnifica
to I’operaizzazione impropria di
intere categorie, la
subordinazione del bene comune
ala logica de profitto con la
scusa ddla “maggior quaita’ per
tutti. Sgnificativo il fatto che da
tale attacco forsennato sono et
tenuti d riparo i quadri dirigent,
categoria che ha prolificato ab-
bondantemente, proprio con la
scusa ddla “responsabilitd’, die-
tro I'ombra della quae s annida
il dominio in senso lato (“ovun-
gue deve esserci chi comanda’),
nonché il dominio sul pubblico,
la sua contaminazione con gli
appdtiti ddl’impresa, la fine de-
gli invetimenti per maggiore S-
curezza, sviluppo e benessere
della societa civile. Infatti, colo-
ro i quai venivano e vengono
quotidianamente a dirci che non
c'erano e “non ¢ sono i soldi” e
che col nogro sacrificio avrem-
mo sviluppato la solidarieta, il
novero de diritti e il progresso,
hanno in redta favorito forme di
disoccupazione sempre crescen-
ti ed orma condderate organi-
che (lo sanno bene i nogtri preca
r e lo indica il mondo giovanile
cui e predusaquas ogni viad im-
piego), nonché lo sviluppo di ul-
teriori mangiatoie e clientele. |
sacrifici non sono dati per tulti,
bens a senso unico: non ne han-
no guadagnato gli opera (cate-
goria in via di esaurimento), non
| pendoneati 0 ceti meno abbien-
ti, non i diritti dd mdato o la
qualita della vita, ma invece i
“dirigenti” (il cui senso di “re-
sponsabilita’ € nullo perché pro-
tetto da un’'area contrattuale a
parte, piu vicina a quella che
avevano i pubblici dipendenti che
non a qudla privaizzazione che
tanto shandierano), col risultato

di un loro sempre crescente stra-
potere, pari solo alla loro
“intoccabilita’!

Vi sono in questo Paese “ catego-
rie protette’ invidite nd mon-
do: senza andare a soliti esempi
dei parlamentari, piuttosto che
degli uscieri di Montecitorio e
Palazzo Madama, basta ricorda-
rei dipendenti della Banca d'Ita-
lia, retribuiti piu di qudli ddla
Bundes Bank, per i qudi, gli sess
sindacati che hanno imposto i
nostri sacrifici, hanno sottoscrit-
to accordi sempre conclus senza
un giorno di “vacanza contrat-
tuale’ priva di copertura, con
aumenti sempre superiori d 10%
(contro le nostre miserie dd 3%
o dell’1,5%), ed a partire da sti-
pendi ben piu congrui e da 16
mendlita Mentre s é attuata una
terribile controriforma
pensionistica, che altre a colpire
i diritti acquigti, ha corrotto il
quantum degli importi, facendo
S che su tutti gli ani dd '93 in
poi 9 faccia media sull’intero iter
lavorativo in luogo di un cacolo
che precedentemente era opera
to sugli ultimi 5 anni, vanno
in pensione con |’ equivalente
ddl’ultimo sipendio pieno! Ed
ora per noi ariva la “sangata’
finde con latruffasul TFR (“con-
versone’ della liquidazione in
fondi pensione gediiti da condgli
di amministrazione di nomina
para-sindacale).

La richiesta ddl’ ordine profes-
sonde de docenti € semplice-
mente di senso comune. Non éné
di “centro’, né di “destrd’, né di
“dnigrd’. S traita solo di rimet-
tere le cose a proprio posto. Lo
dicdamo a quanti oggi c osteg-
giano e ci calunniano proprio
perché samo fuori dagli “sche-
mi” e non riescono a trovare per
noi collocazione alcuna: siamo

cos perché non samo in debito
di ideologia, perché non samo
un sindacato di partito, né un
partito mascherato da sindacato.
Eppure, s 9 affermasse la no-
stra proposta, quante assurdita
verrebbero a sparire nella scuola,
e quanto del processo di
midtificazione in atto verrebbe a
bloccarsi!! Lo diciamo agli
“operadi” piu 0 meno faalli, gli
stess che non S sono certo strac-
ciate le vesti quando sono dtati
cogtituiti I’ordine delle ostetri-
che, de radioestessti 0 ... ddle
guide dpine (tutti e 3 esgenti)!
Chiedessero a giorndigti (com-
pres qudli de “il manifest0’), e
sarebbero disposti a sciogliere
I’ordine che li difende ... 0 a
quanti, pur docenti, sono iscritti
al’ordine dei commercialisti,
degli ingegneri, degli architetti

Né intendiamo batterci per un
ordine qualsas, ben consapevo-
li da limiti che gli ordini hanno
sviluppato nella societa della
merce. Samo fautori di un ordi-
ne democratico e trasparente, che
prenda posto nello specifico che
gli compete: non “come’ corpo-
razione né come |’ ordine dei Sin-
dacati, dellaCGIL, delo SNALS
0 ... ddl’Unicobasl Mauno stru-
mento della e per la categoria.

A chi vede un’incongruenza nd-
la coesstenza fra sindacati ed
ordine, ribadiamo che vi sono
due divers spazi da coprire. Al
Sndacato le contrattazioni, nelle
quai non entra pero la definizio-
ne dello specifico ddla funzione,
né tantomeno gli ambiti dell’ar
tonomia professonde, dtrimen-
ti degtinata a morire affogata nel
burocratese e nedl sindacaese, e
con la scuola e le liberta di
insegnamento e di gpprendimen-
to. A chi denuncia una idiosn-



crasafralo satus di dipendenti e
quello professonae, ricordiamo
semplicemente che vi sono
duecentomila medici  dipendenti
dello Stato e che esstono da una
parte I'ordine da medici (e di-
versamente non potrebbe esse-
re) che difende I’autonomia della
professone, ddl’dtra i sndacati
dei medici, che S occupano del
contraiti naziondi di lavoro.

d13) UNA ADEGUATA
FORMAZIONE DI BASE ED
IN ITINERE

L’ordine dtiene dla qudita, che
€ qudcosa che va ben oltre la
mera difesa “corporativd’. Infat-

ti non sé riflettuto a sufficenza
aul fatto che anessun medico che
non abbia superato I'esame di

dato Sa consentito esercitare la
propria funzione, mentre ovun-

gue s puo trovare I’offerta di

presunti insegnanti per presta

zioni ad ore, anche se appena
lauresti 0 ancora laureandi. E a
causaddlalegge di “paitd’ - che
violando il dettato codtituziona

le, codtruita piu per finanziarle ha
fdlito persno il compito di det-

tare regole precise dle scuole
“parificate’ o “pareggiae’ - per-

centudi rilevanti di non abilitati

(fatti 0 meno passare per “volon-

tari”) possono concorrere a rila-

sciare diplomi riconosciuti dalo

stato.

Tutto cio sarebbe impossbile in
presenza di un ordine, cos come
sarebbe dato impossbile il solo

pensare ad un concorsone aquiz,

e non solo perché offensivo e
gestito da parassiti para-sinda

cali, dai carrozzoni IRRSAE
(oggi IRRE), dai “formatori”,

predeterminato solo per il 20%
(e per un 80% di “somari” stabi-

lito a priori) ed dtro. Soprattutto

perché i problemi interni dla fun-

zione docente non s risolvono
facendoci fare esami dopo dieci

anni ddl’assunzione, bens rive-

dendo la formazione dei docenti
ed il meccanismo di reclutamen-

to, oggl affidato dle clientde di

concorsi nei quali, oltre ai

numerosissimi raccomandati,

§oesso viene assunto quello che
ha copiato il compito e bocciato
quello che lo ha scritto. Concors

che servono solo a far fare soldi

agli apparati sindacali ed alle
consorterie che occupano I'am-

ministrazione (gia a suo tempo
mobilitati anche per il *concor-

son€’) ed a promettere posti di

lavoro in cambio di voti nelle
eezioni palitiche. Noi non samo

per la difesa ad oltranza di tutti

quelli che hanno avuto la “fortu-

na’ di essere assunti, se capitati

“per cas0”. Sgppiamo bene che
Vi Sono tra noi soggetti intenti a
“baciare lamano” di chi li ha fatti

occupare ndla scuola. La sde

zione per un lavoro di questa
importanza deve essere afidata
a meccanismi coerenti ed attent,

e soprattutto deve avvenire a
monte. Lo Stato, viceversa, non
9 occupa afatto ddla formazio-

ne di base. Da qui hatratto awio

la vergogna del “concorsone’,

riservato perdtro a docenti gia
utilizzati da 18 anni (la media di

precariato pro-capite e di 8 anni):

dal’idea che s debba intervenire
sui docenti dopo che sono St

assunti.

Occorre una seria selezione ed

una ben diversa attenzione alla
preparazione del personale da
assumere. Per questo, anche dla
luce ddle recenti vicende clien-

telari, come siamo per I'abolizio-

ne del concors con le loro prove

estemporanee, Siamo soprattut-

to convinti del’utilita di lauree

non brevi ma quadri-quinguen-
nali (per tutti i docenti), diretta-
mente abilitanti, con dmeno un
biennio ad indirizzo
metodol ogico-didattico, esami
obbligetori di psicologia dell’ eta
evolutiva, un anno di tirocinio
pratico e tesi a carattere
metodologico, che diano acces
S0 a graduatorie provincidi per
I’assunzione. Tutte cose che non
esistono ancora, neanche con i
nuovi ordinamenti universitari,
che vanno rivigti. Sgppiamo tuiti
che paradossalmente la scuola di
base € dtata quella di maggior
qudita nonogtante il titolo d'ac-
cesso fosse il diploma. La cosa é
data determinata da un deficit di
preparazione dla funzione negli
dtri ordini, dove 9 credeva (con
Gentile) che bastasse il possesso
di una laurea “quadvoglid non
mirata al’inssgnamento. E' in-
vece ormal chiaro che non basta
il possesso di competenze tecni-
che settoriai e di saperi, senon s
conosce la via per insegnare.
Nel frattempo § assumano i pre-
cari, ma con un selettivo
tutoraggio sul campo, piuttosto
che con farsesche abilitazioni ri-
servate, attuate sempre secondo
la logica ddl corso-concorso. Le
prove non possono essere
estemporanee e la vautazione va
consolidata in itinere durante un
periodo standard. La scuola non
deve assorbire chiunque aspiri
ad un semplice posto di lavoro di
ambito intellettude: vi 9 esrcita
una professone ove S puo anche
essere come Eingein nd campo
de saperi, magari anche un ge-
nio, ma non risultare uguamente
adatti nell’interazione didattica,
che richiede adeguate capacita e
competenze  pedagogiche,
relaziondi ed empatiche che non
Simparano solo sui libri.



Non s puo sfuggire dla necess-
ta di una forte selezione di base
del docenti (per una scuola che
non certo “casuamente” viene
progressivamente delegittimata
da quando € divenuta veicolo di
progresso di massa) e non s puo
certo negare
“massimalisticamente” (perché
questo sarebbe il peggiore
“corporativismo”) la necessita di
un osservatorio ddla societa ci-
vile sulla scuola, perd quale strut-
turasuper partes e non gerarchi-
ca, comprendente tutte le com-
ponenti: € necessario discutere
di come la liberta d insegnamen-
tos relazioni dla liberta di ap-
prendimento, & imprescindibile il
rispetto fra i ruoli e non solo dei
ruoli. In questo senso € necessa
ria a tutti gli insegnanti
I’acquisizione di competenze non
solo culturdi, ma anche didatti-
che e psico-pedagogiche.

Il problema della formazione in
itinere va invece posto una volta
per tutte ndla sua giuga dimen-
sone. Un vero aggiornamento
non & compatibile con la costan-
za di savizio. Per |la formazione
in servizio va dlora rivendicato,
per tutti i docenti (a rotazione),
I'anno sabatico, con distacco in
sede universtariaogni 3 0 5 anni
di servizio e per i docenti
diplomati vanno garantiti I'iscri-
zione gratuita dl’ universita ed il
diritto allo studio con esonero
fruibile per il doppio degli anni
previdi dai cord di laureain scien-
Ze ddla formazione; come pure
vanno rivendicati dtri brevi peri-
odi di esonero dal’insegnamen-
to per I'aggiornamento. Del re-
do g tratta di un’ operazione che,
proprio  per |’'esistenza
ddl’ esubero, sarebbe oggi quas
priva di costi. Occorre demolire
i carozzoni IRRSAE oggi IRRE

(idtituti regiondi per I'aggiorna
mento, brodo di coltura delle
burocrazie sndacdi e “pedago-
giche’ d'assdto), i cui fondi de-
VONo essere mess direttamente a
disposzione degli idtituti.

d.1.4) PER IL RUOLO UNICO
DOCENTE

La continuita del processo
formativo, obiettivo qudificante
dell’ Unicobas, trova la sua rea
lizzazione nella funzione unica
docente nel suoi molteplici aspet-
ti: aspetto didattico (adozione
del “metodo dellaricerca’ eddle
dtre metodologie ative in tutti
gli ordini e gradi di scuolad);
parificazione dd piano normetivo
edi lavoro (a 18 ore sttimandi);
stesso assetto retributivo
(parificato in alto ed a livello
europeo); pari formazione ini-
ziale. Va rivista la piramide
gentiliana, secondo la quae es-
Sterebbero ordini di scuoladi serie
A ed dtri di minor importanza e
qualitd. Non s puo rivendicare
I'unitarieta della funzione docen-
te ano dl’'universita e poi svilime
una parte: o é un tutt'uno, o non
el Non Vv'e “chi é piu docente
asa”. Anzi minore e I'eta degli
aunni, maggiori sono le respon-
sabilita (infatti un pediatra non é
certo meno considerato o retri-
buito di un medico geriatr). La
cosa va naturalmente capovolta
anche rispetto dla formazione di
base dei docenti: tutto il contra-
rio di quanto fatto snora, nonché
del progetto-Moratti, che preve-
de che quanti ottengano un risul-
tato solo di primo livello nel cor-
0 dela formazione universtaria
vengano adibiti al’insegnamen-
to nelle elementari, riservando
gli altri ordini di scuola ai
“migliori”.Capovolgere la ten-

denza dla differenziazione e d-
I’ opportunismo che favoriscono
aee di privilegio e dientde d-
Iinterno della categoria e disgre-
gano le bas colletive ddl’azio-
ne educativa. Occorre ribdtare
tde logica, con I'idituzione ddla
figura dd Coordinatore Didetti-
co dettivo, affiancato da un Co-
ordinatore Amministrativo.

E' assurdo che qud 60% di inse-
gnanti elementari laureati non
possa utilizzare tde titolo nean-
che a fini ddla ricostruzione dd-
la carriera, mentre i diplométi di
scuola media hanno ottenuto |la
parificazione stipendiale e nor-
mativacon i laureati Sn dal 1974,
cosa peratro non concessa inve-
ceagli ITP dd superiore. Il ruolo
unico non é vigo dal’ Unicobas
come “sanatoria’ o semplice
perequazione, bensi come totale
riconoscimento di pari funzione
e pai dignita ddl’insegnamento
e de vai ordini di scuola, Sno
al’universita, nell’ambito della

necessaria promozione
dell’unitarieta del  ciclo
formativo.

d.1.5) L'IMPEGNO DEL PER-
SONALE AMMINISTRATI-
VO, TECNICOEAUSILIARIO

E' dtres importante un gpporto
sempre piu qudificao e profes-
sonae da parte del personde
ATA: I"'Unicobas auspica un
maggior coinvolgimento di que-
st lavoratori a supporto de pro-
cesso educativo e nelle scelte
reldtive dla gestione ddlla scuola
per tutto quanto éttiene dle sue
competenze specifiche, per
riquaificazione, ridefinizione e
relativo riconoscimento de ruoli
acquisiti.

Il trattamento del personde ATA
non € meno discriminatorio.



L’Unicobas € il sndacato dele
funzioni, e difende tutte le pro-
fessondita del personde dedla
scuola. Per gli ATA occorre la
revisone ddl’art. 7 ddla L. 426/
90, che oggi quas impedisce la
sodtituzione del personde assen-
te per mddtia, una retribuzione
legata d mangonario per i colla-
boratori amministrativi che
espletano spesso | compiti del
direttore amministrativo, uno
sviluppo (anche retributivo) dd-
I’ambito (non riconosciuto) di
coadiuzione educativa per aus-
liari e tecnici, la riduzione d' ora-
rio a 35 ore, un adeguamento
sdaide generde degno ddl’' Eu-
ropa, il rispetto de diritti acqui-
gti di quanti provengono dagli
Enti Locdi.

Mansonario ATA di competen-
za ddl’ Assemblea del personae.
Sdario europeo e perequazione
dipendide tra ATA ddla Scuola
e ddl'Universta, ndle condizio-
ni economiche e normative piu
vantaggiose. Ampliamento degli
organici, con riferimento d nu-
mero delle class e da locdi.

d.1.6) UNA SCUOLA DEMO-
CRATICA E DI RICERCA,
POLIFUNZIONALE E
MULTICULTURALE

E necessario che la scuola ga
rantisca process formativi anche
divergficati, in modo che ogni
alunno sviluppi completamente
le proprie capacita ed i propri
interess. Una maggiore indivi-
dualizzazione della didattica é
scdlta in contrasto con I aumen-
to del numero di dunni per classe
e con la creszione di una fittizia
soprannumerarieta dei  docenti.
Occorre  combattere la
subordinazione del Sstemi sco-
lagtici dle esgenze dd mercato,

cosa che ha provocato in dtri
paes il degrado dei process for-
mativi a detrimento della capaci-
ta di padroneggiare criticamente
le dinamiche del lavoro. Il nogsiro
progetto richiede necessariamen-
te una redle autonomia didattica,
amminigretiva e finanziaria ddle
scuole (di segno opposto rispet-
to ale norme attudi), che recida
redlmente i vincoli di una druttu-
ra accentratrice e burocratica
Decentramento di poteri e
risorse per I’autogoverno di tutti
i soggetti. S rivendicano traspa
renti ed ampi poteri di program-
mazione e di gestione, poten-
ziando gli Organi Callegidi, a
partire dd Collegio de Docenti.
Inoltre specifici organismi rap-
presentativi e dotati di poteri
decisionali andrebbero idtituti,
oltre che per gli ATA, per Stu-
denti e genitori, riformando le
atribuzioni e le discreziondita
ogoi esdenti nel liveli direttivi
dell’amministrazione. Ma tutto
ci0 assolutamente nel pieno ri-
spetto de ruoli. Condgli Scola-
dic Provincidi, Regiondi e Con-
dglio Nazionde della Pubblica
Istruzione con poteri decisondi
e non piu solo conaultivi.
Mantenere questi organismi
che vorrebbero abrogare di fatto
con un’'dtra parte della “rifor-
ma’ degli organi collegidi tutta
codruita per I'diminazione di chi
e redmente autonomo e non dli-
nesto. Infati vogliono che i la
voratori della scuola, docenti ed
ATA, non possano piu eeggere
direttamente i membri de nuovi
conggli provinciai o regiondi,
nominati in futuro dai conggli
digtrettudi, cos che se non rag-
giungeremo in qudla sede il 50
% piu 1 de voti ¢ faceranno
“consociativamente” non indi-

cando nessunQ iei nostri candi-

dati. Infatti, dovessimo anche
raggiungere il 49 % su base pro-
vincide o regionde, resteremmo
senza rappresentanti, se non ot-
tenessmo ameno il 51 % ne
digtretti, gli unici organi ancora
detti ddla “basg’. Magari ndla
sanita esistessero gli organi
collegidi e | atenzione che - con
tutti i limiti di una categoria man-
data alo sharaglio e spesso aflit-
ta semma da compless di colpa
indotti dalogiche vetero operaiste
(vedi le accuse di
“corporativismo” rivolte dai
Cobas contro I’ordine) - nella
scuola e risarvata agli dunni!
Ma non serve la demago-
gia
La difesa ddla scuola di massa é
nulladi contenuti se non v'é dife-
sa della qudita, e questa passa
anche per una vaorizzazione
non solo economica di chi vi
opera, che deve essere salvaguar-
dato sa ddlaragione della merce
(*autonomia’ come
aziendalizzazione), che dalla
ragion di sato (la questione sui
programmi di  storia €
emblematica). L’ autonomia del-
la funzione docente € I’unica ga-
ranzia contro |’autonomia del
mercato o |'autonomia dd politi-
co, I'unica garanzia di plurdi-
smo, I'unica garanzia per la o
cieta civile e per la Sera pubbli-
ca, liberada poteri forti e ddle
gerarchie d' apparato o di padaz-
zo.
Il mondo dela scuola e dretto
fra I'incudine ed il martdlo. La
nuova dignita docente & avversa
ta doricamente da due nemici.
Da una parte il sindacato
concertativo, che ha appidttito in
basso le retribuzioni dei “quadri
intermedi per lanciare in ato |
dirigenti (...dtro che “solidarie-
ta sociad€’) e che ha punito prin-



cipdmente i docenti, gruppo so-
ciadle considerato improduttivo.
Dall’ atra il mondo
dell’imprenditoria, interessato a
gedtire in prima persona la for-
mazione senza riguardo acuno
per |'istruzione, che vorrebbe tra-
dormare gli insegnanti in cultori
e trasmettitori di mere compe-
tenze esecutive da imporre agli
studenti per formare sudditi
plasmabili in funzione di un vero
e proprio mercato della
parcelizzazione e dd non lavo-
ro, ove lo smantdlamento dele
garanzie md 9 concilia con dti-
tudini e sapere critico. Il loro
“programma minimo” & 9 for-
mino “menti d’ opera emancipate
dal sapere critico” (come hachie-
sto Confindustria nel ’95). Di
contro, Sccome gli insegnanti non
assemblano bulloni, per I'impre-
sa non creano ricchezza e quindi
vanno remunerati poco (anche
perché cos sono piu ricattabili
ed assarvibili). Ma, esattamente
come s assemblassero bulloni,
andrebbero valutati su basi
quantitative (cosi li 9 cogtringe-
rebbe definitivamente a promuo-
veretutti e ad asteners dal creare
le premesse per una coscienza
popolare capace di qualche
turbetiva). Ma la cosa sgnificati-
va e che “populisti” ed operadi
gpplaudono: i satrapi ddl’inse-
gnamento, 1 “bacchettoni”, sono
findmente ridotti in catene. EsS
non possono piu “bocciare’: la
sdezione“di classe’ efinital Poco
importa se sara proprio la classe
ad avere meno strumenti per di-
fenders (infatti Gramsci diceva
“Studiate, perché abbiamo biso-
gno di tutta la vostra
intelligenza...La scuola € una
cosa serid')!

Quedti due mondi hanno trovato
il punto dincontro nel

funziondismo pedagogico, eser-
cizio di certa accademia superfi-
cide, pseudo-ideologica o diret-
tamente venduta d mondo dd-
I'indudtria, adusa dle mediazioni
ate dla conservazione di un po-
tere qualsivoglia e comungue
orientato che la faccia “gdleg-
giare’. L’idea “funzionaigsta’ -
utile ad un’imprenditoria che
oltretutto vive dla giornata e che
pensa solo al’interesse imme-
diato di avere a digposizione for-
za lavoro duttile e sarvizievole,
ricettabile perché mai autonoma,
incerta e digiuna - e stata gposata
anche dagli epigoni di un
cretinismo ideologico cosiddet-
to di Snidra, da forze intelettua
li in redta totalmente revisonise.
La sintesi |’abbiamo vista nei
nuovi curricoli che volevano
imporre con il “disordino de ci-
ci”. Una tes asurda: il trionfo
delle competenze da far matura-
re tramite I’ abbattimento dei
saperi!

Il tutto suffrageto ddla creazio-
ne di luoghi comuni approssma:
ti che vengono da lontano, dd-
I'incapecita di capire I'importan-
za dd dato della “proprieta’ del
sapere, frale dinamiche del pote-
re a torto considerata
“sovradrutturale’. Uno di questi
pretende che proporre il latino &
“ragazzo del Bronx” derivi da un
desiderio sadico ... e cosi per
tutte le bas del sapere critico, dai
classci, gno dla goria Cosl vie-
ne a sparire anche la storia de
“ragazzo dd Bronx”, la sua sto-
ria come soggetto sociale, che
non potra certo recuperare svol-
gendo un tema sulla propria fa-
miglia. Come *“contropartita’ gli
e concessa la garanzia del diplo-
ma. Ma d tempo sesso gli S fa
sapere che con quel diplomanon

c¢ fara nulla, iie dovra essere

flessbile (spersondizzato appun-

to), che dovra cambiare manso-
ni ameno 20 volte nella vita,
perché questa sarebbe la “mo-
dernitd’.

Lascuola s e trovata schiacciata
fravizi e pregiudizi: questo mon-

do ha dtribuito d docente ogni

responsabilitd, senza riconoscer-

gli dcun merito. Quindi le pro-
spettive sono tutte
predeterminate in senso puniti-

vo. Gli inssgnanti 9§ sono troveti
senza alcuna sponda. |l
sindacalismo confederale
concertativo vede nel docenti
sorta di “lavoratori atipici a part-

time” da piegare a standard
impiegatizio-industriali, quello
“autonomo’ punta sulle dientele
de dirigenti, la Confindudtria ci
condgdera “improduttivi” e mira
ad assoggettarci ed a ridurre la
nostra indipendenza, il mondo
della politica segue i canoni di
guello dei padroni dell’ econo-

mia e dd “sndacato’. Come la
CGIL, i COBAS non possono

intendere lo specifico ddla fun-

zione docente. Da questo le ac-

cuse di “corporativismo’ pers-

no contro la vertenza per I' uscita
dal pubblico impiego. Non li sfio-

raneancheil dubbio che lasdva

guardia ed il rispetto della Costi-

tuzione non possono valere a
SN0 unico: Sa che 9 lotti per
garantirne |’ gpplicazione in ordi-

ne dl'at. 33 contro il finanzia-

mento de diplomific privati, Sa
che g lotti perché la scuolavenga
tretteta da istituzione come di-

sposto.

Didorti parametri ideologici sono

solo dannosi a fine di una
rivalutazione del ruolo e della
funzione docente, che non puo

venir misurata col “bilancino”

dell’ omologazione tout court ad
dtre categorie di lavoratori: in



una societa compl dove con-

tano solo le funzioni non é certo
equo un gppidatimento che non
riconosca la responssbilitae I'im-

pegno particolare dei docenti. E
cio avviene mentre i fondi di-

draiti dalla scuola vanno a van-

taggio di categorie protetteeddle
consorterie del potere e della
merce. Per questo, rimettere le
cose in ordine € anzi un' operar

zione rivoluzionaria, perché sul-

la scuola 9 gioca una partita di
grande centrdita socide. Insom-

ma, g tratta di rigtabilire equilibri
incrinati da decenni, non certo di
battaglie “corporative’. A parti-

re anche da un dtro dato: oggi

ristabilire I’equita (che non e
I’omologazione) significa met-
tere seriamente in crid |a politica
ddle “compatibilital imposte da
nuovo assetto dd dominio. Vi-

ceversa, agire e pensare per do-

gan, contribuisce solo dla colti-

vazione di ghetti ideologici, in-

capaci di spodtare di un millime-

tro la dtuazione. Una Stuazione
di dissguaglianza che non mute-

ra certo con I'inutile sforzo aea

torio di rendere ugudi i divers,

ma intanto retribuendo oggi in
base ad impegni e responsabilita,
rivalutando tutte le funzioni a
livello che meritano, per impedi-

re che i sacrific de tanti vadano
a vantaggio dei pochi (protetti)

con la scusa ddl’ omologazione
(che dltre a non essere equita non
e neanche eguaglianza). Solo di

fronte ad eguai responsahilita,

eguae impegno, egude consde-

razione, Samo dispodti dl’ egua

glianza.

Per ora ci accontentiamo del-

I’equita, ma coltiviamo la lotta
per |’ eguaglianza, per una socie-

ta dove egudi sano i livdli di

partenza, eguae la partecipazio-

ne, dove non vi dano limiti dlo

sviluppo di ognuno. Abbattute le
sacche del privilegio e dove
I’esempio dd “saprofita’ non da
quello caro aLama negli anni ' 70
nelle orazioni a metameccanici
(prima di massacrare anche loro
con la“svolta’ ddl’EUR). Lama,
segretario generde CGIL, addi-
tava gli insegnanti a pubblico
ludibrio, in uno sforzo doppia
mente vergognoso: farne I'icona
del pubblico impiego e scavare
un solco profondo frai lavorato-
ri pubblici e queli de privato.
Una societa dove, a cominciare
dalla scuola, |'esempio del
“saprofita’ sia una volta tanto
indicato nel responsabili di una
politica di distruzione dei beni
pubblici, mascherata e coperta
da paraocchi ideologici o dd-
I’opportunismo in una certa “g-
nistra’, quanto “tradizionale’
nella destraz quella del
neoliberismo consociativo, che
ci da portando sulla china dd-
I’ Argentinal

Una valta divenuta di massa, la
scuola e dtata sottoposta ad un
fuoco di fila per dequdificarne i
contenuti. In generde 9§ assgte
ad una depauperazione dei saperi
forti. Le future generazioni non
dovranno piu abituars a pensa
re; dovranno invece saper ese-
guire. Non dovranno piu avere
un curricolo completo e padro-
neggiare gli srumenti compless
della comunicazione atti a
decodificare il mondo. Ndl’ing-
senza gpparente sull’ attenzione
verso i nuovi linguaggl dd “vil-
laggio globde’, s cda invece
una grande operazione demago-
gica atta a ridurre la vera
“dfabetizzazione” di base. La
“cdircolazione interna’ delle ideg,
la relazione dialettica e la
sgematicita fra cause ed eventi,

vengono espuii ddla “nuova

scuold’. Ne prendono il posto
“I'episodicita’, |’ estemporaneita,
la “casuditd’ e non la nozione di
causa, I'indulgenza su di un “ego-
iSmo povero” segnato ddl’ aten-
zZione quas acritica dle mode ed
agli strumenti caduchi ddla co-
municazione unidirezionale ed
eterodiretta dei media, in una
sarabanda in continuo movimen-
to ove I'unico dato effettuale
sull’ aspetto formativo finale,
I’unico obiettivo, sembra essere
un totae sentimento di confusio-
ne e di incertezza, per assenza di
srumenti non risolvibile per I'in-
dividuo che tendesse ad uscire
dal “coro” e dd “branco’ di una
supposta “modernitd” globale
sempre piu priva di senso.

La “moda pedagogicd’ dd mo-
mento punta in particolare
sull’ effettudita immediata, sul
dato soggettivo, acquisto senza
Spirito critico e senza andis tem-
porde e di causa la storia divie-
ne prevdentemente vissuto indi-
viduale e soggettivo, come se
tutto il ciclo formativo potesse
esaurirsi  in  certi  stilemi
puerocentrici del primissmo di-
clo della scuola di base.

Ed € proprio ddl’atenzione che
una societa pone sullo sudio e
Ui ness ddla doria che s ne
misura la maturita

Gli Stati Uniti sono il Paese dove
meno S dudia la goria ne pro-
grammi scoladic 9 fa menzione
quas unicamente della storia
dell’Unione e tde indirizzo lo g
riscontra poi persino nello sudio
delle dtre materie. Ndl’architet-
tura, ad esempio, non S avverte,
neppure in sede univerdtaria, la
presenza di una storia dell’ ate
del codruire I'edilizia america
na e infati prevaentemente una
sorta di edilizia®usa e getta’, con
tutti i limiti provenienti da tae



concezione (gli edifici seguono
un criterio funzionalistico, ma
non sono fatti per durare!). Lo
deso dudio della geografia ri-
sente di tale sorta di
antropocentrismo nazionalistico.
| risultati sono da tempo noti: un
giovane americano che S appros-
sma dl'Universta, colloca me-
diamente, nel test d'ingresso, la
Turchia a confini con il Canada
Gli USA sono un paese con ben
poco “background’! FE’
quantomai risibile che I’'Unione
Europea, e segnatamente I Ita-
lia, seguano il moddlo di istru-
Zione americano. Eppure e que-
do I'indirizzo prevdente e la pri-
ma a farne le spee € data la
storia, tanto che molti intellet-
tuali itdiani sottoscrissero  un
(inascoltato) appedlo gia a tempi
del ministro De Mauro perché
questi rivedesse i “nuovi
curricoli”, tutti improntati ad
episodicita e frammentarieta. Cio
sottolinea, ancora una volta, la
continuita imposta da una sorta
di pengero unico trasversale co-
struito contro la scuola Che dire
poi da “sgperi minimi”?

Qui ed ora, occorre ddlineare 1o
specifico di una funzione che,
anche tramite programmi, pro-
getti ed indirizzi € data messa “a
servizio”. Per questo scopo, a
dispetto dell’ enorme portata so-
cide, é sata piegata ad un tratta-
mento ed a metri di giudizio
meramente impiegatizi.

Il lavoro del docenti, sul quae,
nonostante tutto, s regge la scuo-
la italiana, non e facilmente
“vautabile’. Standard formativi
e congetture mili sono dati ab-
bandonati da piu di 15 anni per-
sgno negli Stati Uniti e nd Cana
da, perché hanno compromesso
ed omologato in basso le compe-
tenze degli studenti. Un docente

non assembla prodotti né e buro-
crate-aggiunto. Per questo non
pud venire giudicato secondo
criteri quantitativi o metri
“produttivistici”.

Occorre una scuola ove I'inse-
gnante non sa piu considerato
mero trasmettitore di nozioni,
ma creatore e costruttore di pro-
getti educativi, agente ed attore
della ricerca culturde.

S viene invece abbassando il [i-
velo ddla scuola pubblica affin-
ché quedta diventi un surrogato
di massa, e percio di second or-
dine, ddle scuole private (nuovo
assurdo modello: idtituti che chie-
dono fondi per non morire, con
percentudi di iscrizioni oltretutto
rishili rispetto a resto d Euro-
pa), assgenzidi e permissve solo
con |'dite. Vogliono sottrarre d
pubblico il piano di eccellenza
che vanta nel confronti dd sste-
ma di mercificazione ddla cultu-
ra, ove invece le punte avanzate
sono riservate a pochi ed d prez-
7o ddl’accettazione di Hili edu-
cativi di tendenza, fortemente
segnati ideologicamente. In ana
logia 9 vorrebbe che le scuole
pubbliche s facessero pure “ con-
correnza’ fra loro, per sedimen-
tare idituti di prima e seconda
classe.

E sempre |'aberrazione della
scuola come sarvizio, introdotta
ddl’omonima carta a dispregio
della Cogtiituzione (che definisce
invece Scuola ed Universta qua
li istituzioni). Nel vergognoso
trand di riduzione della spesa,
vengono colpiti gli dunni cosi
come gli inssgnanti: ma mentre §
consente |'aumento dei costi di
mense, libri e trasporti, 9 crea
come diversivo la
contrapposizione fra docenti e
discenti.

In un’istituzioii non esistono

“operatori ed utenti”. S tratta di
un corpo Vvivo di cittadini, rego-
lati nel nosiro caso da due sole
grandi norme: liberta d'insegna
mento e d apprendimento. Due
capisadi che la controparte, po-
litica e confindustriale, intende
annullare per imporre regole a
SeNso unico ove dominano in-
contrastati arroganza e profitto,
deprofessiondizzazione e nega
zione di ogni vaore ddla cultura
non inteso in senso  utilitaridtico:
flesshilita e precarietaintes come
dato “strutturale”, I’instabilita
lavorativa a vita come eemento
di “progresso”. Ecco perche fa
paura il sapere critico. La scuola
e sempre stata uno dei motori
principai di progresso ndla so-
cieta civile, percio la § vuole
subordinare ed omologare. E tut-
te le offese portate ad un settore
che e stato al’avanguardia (i
nodri diplomati erano i migliori
d Europa prima che s procedes-
se a controriforme striscianti
operate a colpo di circolari come
la famosa “Broccd’) e che per
molti vers rimane ad dti liveli
(vd I'esempio gia trattato dedla
scuola dementare), servono da
corollario a questa improvvida
strategia, che peratro sta por-
tando I’ Itdlia a perdere costante-
mente competitivita col resto del
mondo. Non ne & responsabile
“Iinadeguatezza’ della scuola,
a contrario ne € la sua continua
depauperizzazione, 10 sono lo
dao e gli interess priveti, in un
Paese chein Europa spende meno
di quaunque dtro per istruzione
ericerca L’Unicobas rivendica
|’aumento organico degli
stanziamenti per la scuola ri-
spetto al PIL (eanaogo discorso
va fatto per universita e ricerca).
Siamo fortemente convinti che
I'istruzione pubblica Sa preziosa



nel garantire un pensero forte e
plurde, anche su base multietnica,
I'unica idituzione in grado, in un
momento di grande cris idede e
riemersione di fondamentalismi
religios e laici, di assumere i
principi di un’educazione volta
dla solidarieta ed dla tolleranza
Il mondo ddla scuola pubblica,
plurdigtico per definizione, sa
nella qualificata component e lai-
ca, che nellaforte ed attenta pre-
senza cattolica (Don Milani
docet!), € in grande maggioranza
consapevole del fatto che sul
vdore ddl’istruzione non s pud
trattare; la cultura non € mercel
A fronte di tutto cio e quanto mai
necessario che la categoria pren-
da coscienza, afferri e corregga il
proprio futuro. Non sarebbe uti-
le sfuggire d confronto sulla que-
dione ddla “qudlita’.
Premesso che é prioritario
I’ ottenimento di un sdario euro-
peo, occorre sviluppare unagran-
de riflessione sul codice
deontologico ddla funzione do-
cente, rivendicando con i fatti
guella dignita di professionisti
che c hanno sinora negato.

d.1.7) “UTOPIE” O ELEMEN-
TARI NECESSITA’ ?

Adeguare il contrato ed il suo
astto normativo dle necessta
ddla scuola

Ricordiamo che I’ Unicobas & per
I’eliminazione della figura del
“dirigente scolastico” (per il pas
saggio ne ruoli ispettivi di detto
personale), e per la sua sodtitu-
zione con un coordinatore di-
dattico elettivo, dascegliers con
votazione dd collegio fra i do-
centi con dmeno 5 anni di ruolo
e che abbiano frequentato un
gppogito corso daidtituirg in sede
universitaria. Cio ha come

precondizione lo sdoppiamento
della funzione dirigenzide, con
I’ affiancamento di un direttore
amminigretivo (gia presente nel
ruoli ATA), con competenze di
gestione. Per questa proposta
veniamo tacciati di essere
“utopidti”, maricordiamo a Con-
federali che il coordinatore
eettivo era ndla loro piattafor-
ma degli anni ‘70, nonché dlo
SNALS di essere nato sull’ onda
della lotta contro la qualifica
funzionale, le note redatte dai
presidi a fine anno che proprio lo
SNALS ha chiesto ndl ‘95 venis-
sero ripristinate!

Difendere I’autonomia, il potere
e le competenze degli Organi
Collegidi, ampliando gli spazi di
democrazia, facendo s che ven-
gano aitribuite risorse aggiuntive
ate a far fronte dle diverse ri-
chieste del territorio e di ogni
sngola scuola. L’ Autonomia non
puo essere il dominio incontra-
gabile di una sola figura (diri-
gente) e ddla sua piccola cer-
chia. Le scuole devono invece
poter autogestire la didattica e
destinare democraticamente
I’'uso delle risorse a seconda del-
le capacita pubblicamente rico-
nosciute con il voto de Callegi,
di modo che la gestione dei sn-
goli progetti (mirati
prioritariamente all’insegnamen-
to sul campo) venga assegnata,
anche arotazione, a seconda ddl-
le capacita e del’utilita per la
scuola derivante dalle competen-
ze dg sngali colleghi e non dd
frutto della sponsorizzazione in-
teressata di piccole corporazioni
interne.  Va rifiutata la
reintroduzione ddla nota di qua
lifica redatta — come pretendeva
lo SNALS ndlla sua piataforma
giand 95 — dd capo di idituto

ed ogni tentati‘di esatorare

il Comitato di Vdutazione per i
neo assunti.

Non ¢ sembrano “utopie’ il di-
ritto (che hanno quas tuitti, tran-
ne i lavoratori della scuola) ad
anticipi sullaliquidazioneol’in-
gresso gratuito nel musel per
docenti, studenti e disoccupati
(come in tutta Europa), né sgra-
vi fiscali per I'acquisto di libri e
materiale didattico o laretribu-
zione dell’ aggiornamento svol-
to in proprio. Eppure, grazie ai
“maggiormente rappresentativi”,
neppure tali obiettivi sono ati
ma conseguiti. Dopo 10 anni di
campagna da parte nostra, solo
nell’ ultima piattaforma - quella
relativa a contratto a venire — |
Confederai accennano ad ele-
menti amili. Speriamo che non g
accontentino dei 35 euro pro-
capite “generosamente” offerti
dallaMoratti su base annua per le
spese connesse dla funzione do-
cente.

Cosi va creata |I’opportunita di
una maggiore atenzione dle fas
critiche ed dle necessita di indi-
vidualizzazione della didattica,
utilizzando gli insegnanti “in
pid” non per le supplenze o in
funzione di “tappabuchismo
spicciolo”. Per questo rivendi-
chiamo la riduzione del numero
di alunni per classe (max 20, 15
in presenza di portatore di handi-
cap). Va, comene paes pitavan-
zati, colta I’ occasione data dal
calo delle nascite per creare un
ver o organico maggioratoefun-
zionale di istituto: non buono
per tutti gli us (aumento dei ca
richi di lavoro e delle competen-
ze e redringimento di fatto degli
organici), bens assegnando ri-
sorse aggiuntive di personde ale
scuole, per interventi nelle zone
a rischio (dove la continuita di-



datticavagarantitariconoscen-
do maggiorazioni del servizio ai
fini pensionistici a quanti resti-
no per almeno unciclointero, in
analogia a quanto awviene per
chi lavora all’ estero, che ha an-
che stipendi enormemente piu
alti ...), per recupero ed appro-
fondimento generalizzati, per far
usdredli insegnanti DOP da un
ruolo secondario e mortificante
e risolvere (assumendo) il pro-
blema drutturde dd precariato
e delle supplenze estemporanee,
a fine di poter sviluppare pro-
getti mirdi, nelo spirito iditutivo
della L. 270 / 82, per impedire
che l’autonomia g risolvain mag-
giori oneri gratis et amore Del
per tutto il personale (docente ed
ATA).

Per il sostegno, occorre ridare
piena vigenza alla L. 517/77
(nullificata ddla Finanziaria ‘98
con una riparametrazione
indecorosa del rapporto aunni
classe e portatori di handicap-
insegnanti), superando poi le ri-
gide scansioni della L. 104/92
(artt. 3 e 4), garantendo la conti-
nuita didattica sul sostegno, idti-
tuendo cors pubblici gratuiti e
riconoscendo valore abilitante
a titoli polivaent, d fined im-
pedire la riconversione selvag-
gia sul sostegno (che ripropone
I"involuzione verso il
cugtodialismo e prepara il terre-
no dla reintroduzione delle clas-
S differenzidi).

Quegte richieste vengono dimen-
ticate, mentre veniamo invece
accusati di “corporativismo’. Ma
mentre noi lottiamo per difende-
reil tempo pieno edi diritti dei
disabili (due battaglie di civilta
fra le tante), Confederali e
SNALS acconsentono dla ridu-
zione ddle offerte didattiche, d

taglio ddle dass ed dl’aumento
degli dunni, nonché dl’ utilizza-
zione di personde non specidiz-
zato sulle cattedre di sostegno.

Vainfine redtituita dignita ad ogni
segmento di scuola (8 citano ad
esempio i professondi, oggi pe-
santemente colpiti) ed innadzato
I’obbligo sino a 18 anni. Va
prefigurato il coordinamento tra
scuole di ordine diverso per rea
lizzare una vidone globde de-
I'iter formativo degli dunni. La
scuola deve prevedere un iter
formativo unitario e obbligato-
rio integrato che accompagni
I'dunno dai 5 a 18 anni. Rifiutia:
mo una limitazione del’ obbligo
a 0li 15 anni, che d lascia (in
compagnia ddl’lrlanda) dl’ ulti-
mo posto in Europa, dove |’ of-
ferta formativa prescrittiva € di
ameno 10/11 anni (e non di 8 o
9).

d.1.8) PER UN CONTRATTO
SPECIHCO PER TUTTA LA
SCUOLA, FUORI DAL PUB-
BLICO IMPI EGO: NULLA A
CHE VEDERE CON | L CON-
TRATTO DEI “SEPARATI IN
CASA”".

La ricaduta contrattual e re-
lativa ala richiesta dell’ ordine
dei docenti & un contratto fuori
dal pubblicoimpiego. Mas tra-
tadi uncontratto specifico per la
scuola, per tutta la scuola. Nulla
a che vedere con il contratto
separato per i soli docenti,
propugnato dalaGildaed d quae
la Morétti S eradettain un primo
tempo favorevole. Innanzitutto
quando s dice “Moratti”, basta
la parola, e gia i favori tributati
dd ministro a tale ipotes do-
vrebbero far suonare un campa
ndlo di dlame La “nosra’ ha

subito capito i il contratto

separato non sarebbe costato
nulla né sotto il profilo economi-
co, né sotto quello normativo e
professonde (le retribuzioni re-
gerebbero vincolate a quelle del
pubblico impiego ed il codice
deontologico continuerebbero a
scriverlo ... | cardindi). E infatti
la marcia indietro dell’ attuale
esecutivo e solo dovuta a “cause
d forza maggiore’. Meri motivi
di opportunita politica. Ovvero
la necessita di mantenere contat-
ti con CISL e SNALS, che mai
accetterebbero (ma solo per pure
questioni di principio) il contrat-
to separato, ha bloccato il piano.
Non e certo per I’onere econo-
mico (nullo) o per una svolta
nell’ assetto normativo degli in-
segnanti, che il contratto separa
tonon § fara... Maandiamo con
ordine.

Innanzitutto, pur essendo
prevaente nella scuola la funzio-
ne docente, non e I'unica e
non s Sono mai viste scuole gperte
senza il contributo di ammini-
drativi, tecnici ed audliari. Noi
damo il sndecato delle funzioni
e dobbiamo dare, pur senza
commistioni improprie, ad ogni
funzione quello che le spetta
Indltre & innegabile che comples-
sivamente esse una differenza
frail comparto scuola ed il resto
del pubblico impiego. Badti pen-
sare dla differenza fra il ruolo
dell’usciere di un ministero e
qudlo ddl’augliario di un iditu-
to. Il primo & prevaentemente
addetto a dare indicazioni
aull’ubicazione degli uffid, il s
condo ha anche oneri di vigilanza
U minori.

Secondariamente, il contratto
Separato non servirebbe soprat-
tutto ai docenti, condannati a
vivere in un comparto di impie-
gati da gabdlatori che credono



di poterli infinocchiare perché
“separati in casd’. Uno specchiet-
to per le dlodole, un idituto in-
terno d pubblico impiego, con le
(vergognose) compatibilita ad
impogte: col “contratto se-
parato” non sarebbero ad esem-
pio posshili aumenti pensionabili
e non legati a “merito” o a
cottimismo. Ergo, non S potreb-
be ma parlare di retribuzione
europea, perché questa compor-
ta invece una perequazione ddlo
stipendio-base. E che ce ne fa
remmo poi di un contratto “ sepa
rato”, ma sempre interno anche
agli dtri diktat de DL 29/93?
Sarebbe sempreun contratto sen-
za il ruolo docente (abolito come
il resto con il CCNL de ‘95,
perché dlora s sono recepiti nd-
la scuola gli imperativi della
privatizzazione del contratto di
lavoro non imposti dl’Univers-
ta solo perché estranea a pubbli-
Co impiego), senza gli scatti di
anzianita e con lariconversione
selvaggia, lacassa integrazione,
lalicenziabilita per esubero eil
“dirigente’!

Occorre un contratto ex
novo, fuori da pubblico impiego
e specifico per la scuola, fuori
ddla logica da “sarvizio” perché
- varicordato ancora - interprete
del dettato costituzionale che
definisce scuola ed Universita
quai idituzioni. Percio I'Univer-
sita non ha subito la
privatizzazione del rapporto di
lavoro e quindi per la scuola s
tratta di una rivendicazione de-
mentare e di successo, anche
come effetto della lotta per la
cogtituzione di un ordine dei do-
centi. Ma il governo attuale
aborre tutto cio, come i prece-
denti, coltivando costoro gli ap-
petiti dell’impresa, nonché del

mondo poalitico e clericale a dan-
no del’istruzione pubblica.

Al di la di andogie e differenze
con I'Universita, i contratti s
definiscono per I’ambito ndl qua-
le sono colloceti, ed un contratto
“separato” per gli inssgnanti, ma
interno a pubblico impiego, sa
rebbe solo un infingimento ri-
spetto d problema ddlo specifi-
co della funzione docente, cosi
condannata a negare se stessa
proprio con il darle ad intendere
di esserd ritrovata e con [0 scopo
evidente di farle dimenticare per
sempre la sua natura, in reata
ingabbiata definitivamente in un
ambito, il medesmo, da sempre
costruito per affogarla

Ben dtra cosa e I’ ordine, perché
afferma una digtinzione profes-
sionae, destinata per forza ad
influenzare I'ambito contrattua-
le imponendo |'unica svolta de-
terminante: il riconoscimento
dell’esistenza dei professionisti
della formazione, afferma di per
< I'incompatibilita con il ruolo
impiegatizio sovrapposto ala
funzione sociale della scuola,
nonché I'andogia con I'univers-
ta, per la creazione di un unico
comparto votato integralmente
—in ogni settore e competenza —
dla causa ddl’igruzione. Infatti
da questo orecchio paiono esser
tutti sordi: comprese tante asso-
ciazioni “professondi” molto piu
senshili dle monadi della politi-
ca che agli interess del docenti:
esse inseguono le srene dd vir-
tude “contratto separato” manon
perseguono la strada dell’ ordi-
ne. Trattas di APEF e DIESSE,
che hanno i loro referenti nella
dedtra politica (i primi vicini ad
Adornato, i secondi, nonogstante
il nome, legati a Comunione &
Liberazione e Formigoni). Poi

célaead “centro”, coni vec-
chi democrigtiani dell’AIMC o
ddl’UCIIM, legati ad un rappor-
to diaettico con la CISL ed ai
suoi padrini palitici. Infine il CIDI
e I’'MCE, organici dla CGIL.

S potrebbe dire che, contraria
mente dle apparenze, il mondo
dell’ associazionismo (con rare
encomiabili eccezioni) € infesta
to da dcuni fra i piu pericolos
nemici del riconoscimento della
professionalita docente tramite
I’ordine, soggetti che rappresen-
tano interess totalmente contrap-
posti pur ammantandosi di
un’aura “professionalistica’.
Giocano la loro battaglia per
mantenere o conquistare la pro-
pria presenza in forme di aggior-
namento burocratico da instant
book, nel carrozzoni IRRE, nd
mondo da “formatori”, fiancheg-
giando i vecchi e nuovi padroni
di sempre e pagando tributi a
sindacati (che dcuni vorrebbero
poi rimpiazzare per gprire a con-
tratti per prestatori d’ opera sen-
za vincoli naziondi). La loro &
una “guerra di posizione”: i
DIESSE cercano di scalzare il
CIDI e gli atri dal ruolo di
interlocutori privilegiati dd pa-
lazzo, “amministrando politica-
mente” la riforma Moratti cosi
come le loro scuole private ... dli
amici di Berlinguer cercano di
resstere in atesa del ritorno di
tempi migliori, riproponendo
sfacciatamente ancora il “disor-
dino dea cidi”! Tutti hanno gia
meso in conto I'diminazione di
ogni organo di rappresentanza
democraticamente eletto dai do-
centi e dagli ATA (cosa concor-
data da anni con i sSindacati), per
rimpiazzarli d ufficio: a posto
del Consiglio Nazionale del-
I'Istruzione e dei Condgli Scola
dici Provincidi una ridda di as-



sociazioni autoreferenziali mai
sottoposte a verifica eettorale,
ma riconosciute dalla nuova
monarchia del ministero per oc-
cupare il nodo strategico
dell'INVALS (ex CEDE), de-
putato ora come dlora a “vauta
re’ i docenti e ad imporre Srate-
gie partorite dalle teste d' uovo di
lobby univergtarie che vogliono
segnare definitivamente il loro
dominio sulla scuola (... da
Vertecchi a Bertagnal). Domi-
nio segnato un tempo con i
concorsoni a quiz, oggi con una
formazione differenzide de do-
centi, bassa truppa da dividers a
fette con la scusa ddla “carrie-
ra’, meri esecutori con stato giu-
ridico impiegatizio mess a servi-
Zio suU progetti cdati ddl’dto in
funzione di aricchimenti preva
lentemente esterni alla scuola
militante.

Non e quindi un caso se s0lo
I’ associazione professionale
“I’ AltrascuolA”, molto vicina
al’Unicobas, 9 sta battendo per
I'istituzione dell’ordine del do-
centi.

e) LA QUESTIONE SINDA-
CALE

A proposito dell’importanza di
un  sindacato  realmente
autogedtito dai lavoratori e libe-
ro da “camarille” politico-
patitiche, la scuola deve pren-
dere coscienza della reale
interconnessione ed
interrelazione tra la funzione
come fatto di determinata e spe-
cifica professondita ed un piano
di prospettiva, di effettiva, con-
creta e coerente azione ed attivi-
ta sndacae in un'ottica che miri
contemporaneamente ala
valorizzazione dell’istruzione,
atraverso la difesa della qudita

professionale di ciascuno e in
relazione a piu adeguati livelli
retributivi.

| lavoratori della scuola, non
possono non rendersi conto che
nel loro ambito professionale
ganno vivendo forse il momento
pit basso di democrazia lavora
tiva e gndacale che s sa avuto
negli ultimi cinquant’ anni.

Non poter determinare in prima
persona il percorso da dare a
proprio futuro professonae de-
termina nuove e sempre piu gravi
forme di degrado nonché di
“schiavismo” culturde e socide.

el) LE ELEZIONI RSU

E evidente che la partitas gioca
tutta sul campo sindacale. La
categoria, da questo punto di
vista Sho a poco tempo fa parti-
colarmente didraita, ha findmen-
te capito che per cambiare la
propria condizione deve togliere
larappresentanzaa CGIL, CISL,
UIL e SNALS. Loro inventano i
noti contratti e poi garantiscono
che quedti “passino” sulle nogre
teste. Loro dicono di essere rap-
presentativi del mondo della
scuola, elo sono in assenza di un
blocco di iscrizioni aternative
ameno pari a quello che hanno,
ma s0lo perché indeme posse
dono la maggioranza di quedla
minoranza (35%) che é sindaca
lizzeta. Lo sono perché la mag-
gioranza, che e contro di loro,
pensa di combatterli non sinda-
calizzandosi, mentrepropriocosi
li si fagovernare. Lorolo sanno,
e quindi hanno fatto approvare
una legge che sngolarmente non
S accontenta ddl risultato delle
elezioni, ma misura la
rappresentativita facendo media
fra voti e percentude di iscritti.

E, appena per 'veni re ricono-

sciuti, occorre il 5% di media
Cos un sindacato giovane come
il nostro deve dzare la percen-
tuale dei voti per compensare la
carenza di iscritti, mentre loro,
solo raggiungendo il 10% sul
totde de sndacdizzati, hanno il
5% garantito anche a voti zero.
Poco importa se il 10 % dei voti
vdidi (70%) € numericamente di
molto superiore d 10 % del an-
dacdizzati! La prima volta han+
no fatto rinviare le dezioni, an-
che perché nd ‘98 andavano te-
nute a livello provincide, mentre
ora, con la scusa dell’ autonomia,
le impongono di igtituto: 11.000
in Italia, anche dopo la falcidia
del disgraziato piano di
“dimensionamento’. E bisogna
presentareunalistainogni scuo-
lal Chi non ottiene la media na-
zionde e fuori da tutto: sarebbe
come e i partiti che non avesse-
ro da Ragusa a Bolzano una
media spuria cacolata fra voti ed
iscritti (1) perdessero il diritto di
acquisre seggi anche nal condgli
regiondi, provincidi, comundi e
circoscriziondi, pur avendo ma-
gai vinto le corrigoettive dezio-
ni locdi! Confederdi ed “Auto-
nomi” hanno sedi ovunque, ga
rantite dai loro partiti di riferi-
mento (anche lo SNALS, che
dopo Pomicino, passando per
Mastella e approdato alla
Mordti) e dagli iscritti degli dtri
settori. Hanno 2.500 distaccati
nel pubblico impiego che lavora-
no a tempo pieno mentre, con la
scusa della (ancord) bassa per-
centude di iscritti, a chi S oppo-
ne non vengono dati neanche
permessi orari e sono vietate
dall’ Ottobre ‘99 persino le as-
semblee sindacali in orario di
servizo.

Eppure la scuola ce lapuo fare, a
condizione che § modtri dl’d-



tezza ddla Stuazione. Le dezio-
ni RSU sono, nonostante tutto,
uno strumento eccezionale nelle
mani della categoria. Questo
devono capire i colleghi. Occor-
refars parte ativain una campa
gna elettorde ove vince chi pre-
senta piu liste E le ligte devono
necessariamente essere presen-
tate a livdlo di sngolo idituto,
da sogtenitori e candidati in loco.
Non possono “cadare’ da fuori.
Occorre I'impegno di tutti. Se la
categoria e stanca di venire
sovradeterminata, deve dimo-
strare il coraggio e |’ attitudine
per autodeter minare una nuova
rappresentanza sindacale. Per
fare cio dobbiamo prendere in
mano il nostro destino, scuola
per scuola

Non é certo possibile affidars a
delegato sindacae che Confede-
rali o SNALS troveranno co-
munque, offrendogli permess e
favori, il quale, presentandosi
come il “collega quasas” chie-
dera firme per la sua liga, natu-
rdmente intitolata “solo per con-
venienza’, se non “per cao”, ad
uno de soliti sndacati. 1l gioco
della delega ddle responsabilita,
dd “d penso i0”, su cui fanno
affidamento gli apparati dei
firmatari di contratto, deve veni-
re interrotto una volta per tutte.
In caso contrario vincerebbero
ancora loro, ma quedta volta la
responsabilita sarebbe collettiva.

Nel Dicembre 2003 rigparmiamo
dla scuola il panorama deleterio
e cialtronesco di una categoria
che vota ancora una volta gli
atefic ddla sua rovina Rispar-
miamod I'immeagine squalida di
un “collegamedio” che bofonchia
senza soluzione di continuita
contro il trattamento miserabile,
avendo perd dato prova di non

capire nulla presentando e vo-
tando la prima liga capitata “ca-
sualmente’: magari quella di
CGIL, CISL, UIL, SNALS &
Co. (perdtro tutti sindacati di
partito).

e.2) FARE SINDACATO NEL-
LA E PER LA SCUOLA

L’indeterminatezza con la quae
ancora troppi nella scuola guar-
dano d mondo sindacde e causa
di cecita nella categoria. L'idea
chei sindacati siano“ tutti ugua-
li” € assolutamente assurda: la
confusione che si opera fra
firmatari di contratto e non, e
indegna del mondo della cultu-
ra. Cosi come e ridicolo pensare
che a mali indotti da accordi
Vergognos possano porre rime-
dio gli gess che li hanno pensi
e sottoscritti (basti pensare a
CONCOrsaccio).

Anche il mondo eterogeneo dd
nuovo sindacalismo espessogiu-
dicato con scarsa attenzione. Non
S presta ancora adeguata atten-
zione dla scelta sindacale ope-
rata dal’ Unicobas (comunque la
gruttura di base col piu dto nu-
mero di iscritti) con circa dieci
anni di anticipo sui Cobas. La
“direziond’ de Comiteti di Base
impediva la sindacalizzazione,
favorendo cosi la ripresa dei
Confederai e dello SNALS che
facevano vaere in sede di tratta
tiva la propria formalizzazione.
Le energie ddla categoria veni-
vano condotte in un vicolo cieco,
proprio quando, gia sul finire
degli anni ‘80, sarebbe bastato
raccogliere iscrizioni nella piu
grande manifestazione che la
scuola ricordi, per costruire il
piu forte sindacato della scuola.

A godere di tdi scelte furono |
sndacalisti “ufficiai” infiltrati,
grazie all’indeterminatezza del
“movimento” 0 a quanti gia uti-
lizzavano i Comiteti per brillanti
cariere ned mondo de partiti.

La dipendenza politica ha sem-
pre segnato i Cobas, oggi
funzionali a Partito della
Rifondazione Comunista (molto
ativo sa nd presentare le lige
RSU Cobas, che ancora quelle
della CGIL, in un'assa sopetta
collateralita). La scelta Sindaca
le e stata operata dai Cobas solo
per motivi di opportunitac con il
mero “movimento”’, senza offri-
re patrocinio sindacale, avrebbe-
ro perso ogni resduo rapporto
con la categoria Ma | atteggia
mento verso I’Unicobas € dtato
per anni di feroce critica
massimalista(eravamorei di aver
violato il tabu, colpevoli di fare
sndacato). Tanto da rifiutare la
nodtra offerta di stringere un pat-
to federativo paritetico per acco-
munare la rgppresentanza a fini
giuridici, vaido se 9 fosse codi-
tuito un nuovo soggetto prima
dell’ approvazione della legge
Bassanini sulla questione snda
cae, avwvenutand Novembre*97.
Tde legge, e gli accordi succes-
svi alle dezioni RU, impedi-
scono oggi quasas catelo det-
torde “ Ciascun sindacato ...
puo presentare liste solo per la
propria sigla, non essendo am-
messe liste congiunte di piu sin-
dacati ... Non possono essere
presentate liste congiunte da
parte di piu organizzazioni sin-
dacali ... salvo che esse abbiano
costituito unnuovo soggettosin-
dacale.” (Art. 4, comma 3, pate
[1, Accordo RSU del 7.8."98).

L’ obiettivo primario resta per i
Cobas quello di offrire supporto



ad operazioni di partito (il
capogruppo del PRC a Senato e
il neo-detto Gigi Maabarba, di-
rigente di primo livello del
SnCOBAS, atudmente in fase
di unificazione con il Coordina-
mento Nazionde COBAYS). Dd
reso I'ottica € qudla “tradizio-
nae’: il progetto politico viene
da fuori, lo eabora appunto il
partito, anche a scapito del be-
nessere degli insegnanti, che una
certa sinistra ha sempre deni-
grati e sacrificati sull’ dtare di
un anacronistico “operaismo”.
Occorre ricordare che nel Di-
cembre ‘97 Rifondazione Comu-
nisga gpprovo la legge Finanzia-
riaper il ‘98, con il taglio dd 3%
delle cattedre e dei posti ATA,
dopo aver votato a favore de-
I'atude “autonomid’, ddla leg-
ge liberticida sulla rappresentan-
za dndacde che premia Confe-
derdi & C. impedendo anoi e a
Cobas persino le assemblee in
orario di servizio, nonché del
blocco de pensonamenti nedla
scuola

Per le loro ascendenze ideologi-
chei Cobas sono dichiaratamente
contrari all’uscita della scuola
dal pubblico impiego, primo ee-
mento della nostra proposta,
I"'unico in grado di farci ottenere
uno stipendio europeo e
riottenere il ruolo e gli scatti
d anzianita (soppress da DL 29/
93), nonché dla creazione di un
ordine degli insegnanti. In tal
modo negano il ruolo iditu-
zionde riconosciuto ddla Codti-
tuzione al’istruzione pubblica,
nonché la specificita della fun-
zione docente. Proprio come i
loro cugini della CGIL, vedono il
lavoro dei professionisti dell’ edu-
cazione insito in un caderone
indeterminato ove domina il ceto
impiegatizio, e non s battono

per I'unico trattamento cogdtitu-
Ziondmente corretto: perche, d
pari dell’istituzione Universita,
la Scuola venga findmente sot-
tratta (interamente, come
comparto) alla privatizzazione
del rapporto di lavoro ed dla
perversa logica del “servizio”,
uscendo dd campo di vigenza
del DL 29/93.

Délla diaspora Cobas fanno par-
te dtre dgle infinitesmdli, tutte
politicamente orientate. Li ve-
diamo spesso schierati indeme in
piazza, nel patetico tentativo di
gedtire con i “servizi d'ording’ le
manifestazioni degli insegnanti,
come fossero nelle piazze stu-
dentesche degli anni ‘70.
Emblematico il caso della CUB-
scuola, aderente ad una confede-
razione egemonizzata da sSnda
cato RdB-CUB, di matrice no-
gdgico-gdiniana e firmatario di
contratto. Con la CUB i Cobas
hanno sempre mantenuto dretti
rgpporti. Del resto la CUB |i ha
porteti ale contrattazioni per il
CCNL dd ‘95, dle quai le RdB
erano date invitate (in virtu di
leggi assurde) per la maggiore
rappresentativita nei comparti
“Paragtato” e “Vigili del Fuoco”.
La vicenda s concluse con la
firmade contratto scuoladaparte
ddle RdB-CUB, qudlo che di-
mind gli scati di anzianita (che
non sglo neppure 1o SNALS).
Comed vede, la coerenza non &
patrimonio di tutto il cosiddetto
“ sindacalismo alternativo” .

Di contro, non pud essere ap-
prezzata una Gilda che, persno
nella storica giornata del 17 Feb-
braio 2000 (manifestazione con-
tro il “concorsone’), invita ed
applaude I'On. Fini, presidente
di Alleanza Nazionale, atteso che
la privatizzazione della scuola ed

il finanziamento pubblico degli
esamifici privati sono obiettivi
qguanto ma propri della compa
gine di centro-destra Dd resto
la Gilda non ha ma partecipao
alle numerose manifestazioni,
promosse in questi anni
ddl’ Unicobas e da un ampio arco
di forze contro la legge di “pari-
ta' ed il finanziamento Statale
del’igruzione privata, né s &€ mai
pronunciata sulla questione. E’
sconcertante vedere soccombe-
rela Gilda ad un pragmatismo
povero, incline alla mediazione
al ribasso ed incapace di alzare
la testa sulle grandi questioni,
comeanchesul Riordinodei Cicli
ieri esullariformaMoratti oggi.
Idem per la battaglia sull’art. 18
dello Statuto dei Lavoratori, con-
tro la modifica dd qude la Gilda
non ha moso una “paglid’, ag-
giudicandosi il non certo
invidiabile primato di essere da
ta I'unica organizzazione Snda
cae della scuola a non aver par-
tecipato allo sciopero generde
dello scorso 16 aprile. Anche qui
una visone che non condividia
mo: le associazioni “fanno
lobby” ; progetti e grandi riforme
sono del parlamento e non biso-
gna intrometters. Di contro, ddla
piattaforma di quest’ organizza-
zione in forte crid interna, sono
gia spariti I'anno sabatico e I’ or-
dine dei docenti, mentre vi s
prevedono, sotto mutata veste,
le “figure di sstema’. Non sono
accettabili le chiusure
goriorigtiche di una druttura che
modtra forti resstenze avwwerso il
ruolo unico, risulta indine a divi-
dere fra docenti di “serie A e
serie B”, hadeciso di non rappre-
sentare il personae ATA.



e.3) UN SINDACATO INDI-
PENDENTE E LIBERTARIO

L’ unica strada preticabile € qud-
la dd sndacalismo libertario e
indipendente, non cinghia di tra-
smissione dei partiti politici.
Qudla intrapresa dall’ Unicobas,
sindacato senza pregiudizi, at-
tento dl’evoluzione della socie-
ta civile, scevro da diktat o
sovradeterminazioni ideologi-
che, costruito dal basso ma orga-
nicamente capace di tener testa
dle grandi organizzazioni ddla
svendita consociativa; solidarista,
ma capace di difendere in modo
appropriato ognuna delle pro-
fessondita della scuola, a parti-
re dallo sviluppo e dalla
rivalutazione delle funzioni.

| progetti per I'istruzione pubbli-
ca devono venire discuss prima
di tutto con chi vive ndla scuola,
senza deleghe gpriorigiche anulla
€ nessuno, senza tirare “volae”’
ad acun agpparato esterno, per
guesto I’ Unicobas € solo un sin-
dacato, il vostro sindacato.

Perdltro, dars una nuova rap-
presentanza sndacale, in un Pa
ex nd quae e data posshile la
svendita complessiva degli inte-
ress del lavoratori proprio gra
zie all’acquiescenza ed al
consociativismo dei sindacati
“maggiormente rappresentativi”
(ancora stabilmente a potere ed
I cui maggiori esponenti sono

tutti in carriera per diventare Em—
ministri o leader di codizioni), e
I’'unico modo per cambiare dav- i

vero politica

Unicamente un nuovo e piu

d orgoglio,
un’ aperta rivendicazione della
dignita professonae, pud con- g
seguire un adeguato riconosci- §

fattivo scatto

mento di responsabilita e funzio-
ni. Non s puo vincere con confu-
sioni e strumentalizzazioni poli-
tiche, o divis per “ambiti” e da
obiettivi parzali, bensi coniu-
gando la lotta per la sdvaguardia
della scuola pubblica con quela
per il riconoscimento della sua
centralita sociale e professona-
le.

1 a

Nella legge sulla rgppresentanza
sndacde v'é un olo idituto giv-
go: non sarahno piu vaidi con-
tratti sottoscritti da sigle che non
rappresentino almeno il 51% de
sndacdizzai o il 60% de voti
vdid nele eezioni per le Rap-
presentanze Sindacali Unitarie. |
Sndacati “pesano” in base agli
iscritti e @ voti che hanno e che
avranno fra un anno: cambiare
veramente la politica scolagtica &
dunque possibile, modificando i
rapporti di forza, qui ed oral

Sefano d'Errico

(Segretario Nazionale
Unicobas)

Roma, 19.10.2001






